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1. Rechnungspriifung, Revision und Korruptionspravention

Das Rechnungspriifungsamt nimmt die Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung nach den §§ 101
GO NRW wahr. Es ist neben der Priifung des Jahresabschlusses auch fiir die Haushaltskontrolle, die
Priifung der Finanzbuchhaltung und Zahlungsabwicklung, die OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungs-
handelns sowie die Priifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontroll-
systems zustandig (§§ 102, 104 GO NRW).

Zudem hat der Kreistag der Rechnungspriifung neben der Innenrevision nach dem SGB Il auch die
Aufgaben der allgemeinen Innenrevision libertragen, die aber praktisch deckungsgleich mit der all-
gemeinen Rechnungspriifung ist.’

Die Rechnungspriifung ist gleichzeitig Priifeinrichtung nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz
NRW und nimmt die dort beschriebenen Aufgaben wahr.

2. Berichtsanlass

Zur Korruptionspravention hat die ortliche Rechnungspriifung seit dem Rechnungsjahr 2006 regel-
maBig und umfassend Stellung genommen, Priifungen durchgefiihrt und Grundlagen zu dieser The-
matik mehrfach in Berichten, Leitfaden oder verwaltungsinternen Rundschreiben dargestellt.

Korruptionsbezogene Aspekte waren in der jiingeren Vergangenheit im besonderen MaBe auch im
Rahmen der sog. Schleuseraffdre tangiert, bei denen im Jahre 2024 Vorkommnisse in der Auslan-
derbehorde Gegenstand staatsanwaltlicher, aufsichtsrechtlicher und disziplinarrechtlicher Ermitt-
lungen waren und fortlaufend noch sind.

In diesem Rahmen war es angezeigt, die aktuelle Gesetzes- oder Verfuigungslage sowie aktuelle As-
pekte der Korruptionspravention sowohl fiir die Organisationseinheiten der Kreisverwaltung Diiren
als auch fiir die im Herbst 2025 neugewahlten Kreistagsmitglieder, Rechnungspriifungsausschuss-
mitglieder und den neugewahlten Landrat aus Sichtweise der ortlichen Rechnungspriifung noch-
mals zusammenzufassen.

Ebenso galt es, friihere Verlautbarungen zur Korruptionspravention kritisch auf ihre Aktualitat zu
uberprufen und durch aktuelle Darstellungen zu ersetzen, soweit jene nicht mehr auf dem neuesten
Stand der Rechts- und Verfuigungslage waren.

So entsprechen u.a. ein Handbuch zur Korruptionspravention aus dem Jahre 2005 oder ein sog. com-
pliance leader aus dem Jahre 2010 nicht mehr der aktuellen Sach-, Gesetzes und Beschlusslage so-
wie fortentwickelter Prifungspraxis und werden in diesen Fassungen von der ortlichen Rechnungs-
prifung nicht mehr fortgefiihrt bzw. nicht weiter geteilt.

Der vorliegende Bericht ersetzt daher friihere Publikationen zur Korruptionspravention und bringt
die Thematik und inshesondere die Rolle und Aufgabenstellung der ortlichen Rechnungspriifung in
der Korruptionsprdvention auf den neuesten Stand.

" Hierzu: RPA-Gutachten Rechnungspriifung und Revision (Drs. Nr. 388/17).
Kdmmerling: Kommunale Rechnungspriifung und Revision, in: Verwaltungsrundschau 2018, S. 264 ff.
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3. Geltende Rechtslage

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (KorruptionsbG NRW) hat das Land
Nordrhein-Westfalen entsprechende Rahmenbedingungen zur Korruptionspravention geschaffen.

Das Gesetz stammt urspriinglich vom 16. Dezember 2004 und liegt nunmehr - und in einer von der
Ursprungsfassung deutlich abweichenden Form - in einer Fassung von Mitte 2023 vor.?

Das Gesetz, dessen einzelne Bestimmungen hier unter den entsprechenden Themenbereichen wie-
dergegeben sind, ist als Anlage diesem Bericht beigefiigt.

Weitere Erlauterungen und Konkretisierungen enthalt der entsprechende Runderlass des Landes
NRW zur Korruptionspravention, der ebenfalls beigefugt ist.?

4. Friihere Gesetzeslage und Informationsschriften

Das im Jahre 2004 verabschiedete KorruptionsbG NRW enthielt in seiner Ursprungsfassung zahlrei-
che Vorschriften zur Korruptionspravention, zu einer eingerichteten Informationsstelle oder zum
Vergaberegister. Diese Vorgaben wurden in folgenden Uberarbeitungen des Gesetzes nicht mehr
ubernommen.*

Ein im Jahre 2005 intern herausgegebenes und nicht rechtsverbindliches Handbuch zur Korrupti-
onspravention fasste Informationen zusammen und informierte tiber Aspekte zur Korruptionspra-
vention, entspricht mangels Uberarbeitung und Aktualisierung seit langem aber nicht mehr der ak-
tuellen Gesetzes- und Beschlusslage, der Rechtsfortbildung in Literatur und Kommentierung und
den von der Rechnungspriifung bereits seit dem Rechnungsjahr 2006 vertretenen Priif- und Rechts-
auffassungen zu Umfang, Bedeutung oder zu Zustandigkeitsfragen innerhalb der Kreisverwaltung
Diren.

Ein im Jahr 2010 von Seiten der Verwaltung initiierter und vom RPA erstellter interner compliance
leader sollte Aspekte der Korruptionspravention nochmals komprimiert veranschaulichen, ent-
spricht aber ebenfalls nicht mehr aktuellen Betrachtungsweisen zur Korruptionspravention und ist
daher sowohl durch die neugefasste Dienstvereinbarung der Verwaltung als auch durch den hier
vorliegenden Bericht der Rechnungsprufung tberholt.

5. Verfiigungslage des Kreises Diiren

Zur Verhinderung von Korruption hat die friihere Verwaltungsleitung in Abstimmung mit dem hiesi-
gen Personalrat eine entsprechende Regelung verfasst:

e Dienstvereinbarung zur Vorbeugung und Verhinderung von Korruption bei der Kreisverwal-
tung Duren vom 18. Oktober 2022

2GV. NRW. 2005 S. 8, in Kraft getreten am 1. Mdrz 2005. Umfassend geandert durch Gesetz vom 14. September 2021 (GV. NRW. S. 1072), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 30. Mai 2023 (GV. NRW. S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023.

3 Korruptionserlass NRW vom 9.12.2022, https:/ /recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=54020150224090532740.

“Vgl. auch Zweites Gesetz zur Anderung des KorruptionsbG NRW vom 14.9.2021, GV.NRW. 2021, S. 1071 ff.

S Hierzu bereits Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07. S. 206 ff.).
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Darin sind Regelungen liber die Verantwortlichen und die Aufgaben dieser Verantwortlichen, iber
korruptionsgefahrdete Bereiche, Vier-Augen-Prinzip, Rotation, Berichtswesen oder die Annahme
von Belohnungen und Geschenken enthalten.

Hier ist gleichzeitig geregelt, dass der Landrat der Leiter der offentlichen Stelle ist und dass verwal-
tungsseitig (auch unterhalb der Strafbarkeitsschwelle) disziplinar- und arbeitsrechtliche MaBnah-
men zu priifen seien.

Hierdurch wird bereits deutlich, dass solche MaBnahmen mit Kompetenzen und Befugnissen ein-
hergehen, die zwar dem Landrat als Dienstvorgesetzten sowie der Personalverwaltung, nicht aber
(auch) der ortlichen Rechnungspriifung zustehen.

Neben der o.g. Dienstvereinbarung enthalten auch andere Dienstanweisungen Aspekte, die im wei-
teren Sinne Kontroll- und Praventionszwecken dienen konnen, darunter:

e Allgemeine Dienstordnung (i.d.F.v. 01.03.2024, darin u.a. Kap. 9 Personliches Verhalten)

e Dienstanweisung Tax Compliance und Zentrales Vertragsmanagement

e Dienstanweisung iiber ein Internes Kontrollsystem (IKS)

e Dienstanweisung Datenschutz, IT-Sicherheit und IT-Nutzung beim Kreis Diiren

e Dienstanweisung Vergabewesen (in Uberarbeitung)®

Die Gemeindepriifungsanstalt NRW hat im Ubrigen ebenfalls eine Muster-Dienstanweisung mit As-
pekten zur Korruptionspravention vorgelegt.

¢Zum neuen kommunalen Vergaberecht im Unterschwellenbereich siehe § 75a GO NRW in der ab dem 01.01.2026 geltenden Fassung.
" https:/ /gpanrw.de/sites/default/files/2023-03/ Muster%20fuer%20die%20Erstellung%20einer%20DA%20Korruptionspraevention_Mdrz%202023.pdf
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6. Korruption und Compliance

Korruption (lat. corruptio = Bestechung, Verfiihrung) wird definiert als der Missbrauch eines 6ffent-
lichen Amtes, einer Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandates zugunsten eines
anderen, begangen auf dessen Veranlassung oder aus Eigeninitiative zur Erlangung eines Vorteils
fiir sich oder einen Dritten mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts eines Schadens oder Nach-
teils fiir die Allgemeinheit (in amtlicher oder politischer Funktion) oder fiir ein Unternehmen (in
wirtschaftlicher Funktion).

Unter dem Begriff Compliance ist demgegeniiber die Einhaltung von Regeln zu verstehen (z.B. Ge-
setze, vertragliche Verpflichtungen und interne Regelungen oder Richtlinien).

7. Korruptionsgefahrdete Tatigkeiten

Gefahrdet durch unrechtmaRige oder unlautere Einfliisse sind inshesondere
a) die Erstellung von Leistungsbeschreibungen zur Beschaffung von Leistungen,
b) die Beschaffung von Giitern, Dienstleistungen oder Nutzungsrechten,®

c) die Bewilligung, Abrechnung oder Priifung von Subventionen, Fordermitteln oder Zu-
wendungen,

d) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln,

e) die Einzelfallentscheidungen iiber Konzessionen, Genehmigungen, Gebote oder Ver-
bote,

f) die Festsetzung oder Erhebung von Abgaben,

g) die Ausiibung von Kontrolltatigkeiten, einschlieBlich der Uberwachung der Erfiillung
von Vertragen, Vereinbarungen etc.,

h) der Umgang mit dem Geheimschutz unterliegenden oder politisch bedeutsamen Infor-
mationen und Daten,

i) die VerauBerung oder der Erwerb von Vermogensgegenstanden, zum Beispiel Immobi-
lien,

j) Tatigkeiten, bei denen haufige AuBenkontakte zur Vorbereitung von Entscheidungen
stattfinden oder

k) die Bearbeitung von Personalangelegenheiten und das Treffen dienstrechtlicher Ent-
scheidungen.

Weitere Ausfiihrungen enthalt das Kapitel "Festlegung korruptionsgefdahrdeter Bereiche"

8 Hierzu zdhlt der gesamte Bereich der Auftragsvergaben, zu denen im Oberschwellenbereich entsprechende gesetzliche Vorgaben und Regelungswerke
(GWB, VgV, VOB etc.) vorhanden sind, in Nordrhein-Westfalen aber nach dem neu eingefiihrten § 75a GO NRW ab dem 01.01.2026 praktisch keine dezidier-
ten Vergaberegelungen im Unterschwellenbereich (bisher gem. § 26 KomHVO i.V.m. mit dem RdErl. Kommunale Vergabegrundsatze) mehr existieren.
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8. Korruptionsindikatoren
Eine Reihe von Indikatoren konnen Warnsignale im Hinblick auf Korruptionsgefahrdung sein.’

Sie lassen nicht zwangslaufig auf ein Fehlverhalten schlieRen, bediirfen aber als mogliche Indizien
besonderer Aufmerksamkeit. Als Beispiele sind zu nennen:

Systembezogene Indikatoren:

. zu groRe Aufgabenkonzentration auf eine Person

. unzureichende Kontrollen, zu schwach ausgepragte Dienst- und Fachaufsicht
. zu groBe unkontrollierte Entscheidungs-/ Ermessensspielraume

. ganzheitliche Sachbearbeitungen

. mangelnde Rickmeldungen

. Umgehung des Vier-Augen-Prinzips

. vorwiegende AuBendiensttatigkeit

Personenbezogene Indikatoren:

. personliche Probleme (Sucht, Uberschuldung, Frustration, Erkrankung etc.)

. Geltungssucht

. mangelnde Identifikation mit der Aufgabe

. gezielte Umgehung von Kontrollen

. Abschottung einzelner Aufgabenbereiche

. Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen, Freizeitanlagen oder Veranstal-

tungen von Antragstellern, Unternehmen oder Bietern etc.

. unerklarlich hoher Lebensstandard

Passive Indikatoren;

. Ausbleiben von Biirgerbeschwerden, obwohl mit Widerspruch oder vergleichbaren
Eingaben zu rechnen ware

. Ausbleiben von behordlichen Aktionen oder Reaktionen

°Vgl. hierzu auch den Runderlass NRW in der Fassung von 2014, unter https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_de-
tail_text?anw_nr=7&vd_id=14530&vd_back=N486&sg=&menu=1 oder unter https://bass.schule.nrw/pdf/14658.pdf?20240601120803

oder Gemeindepriifungsanstalt NRW, Muster-Dienstanweisung, unter https://gpanrw.de/sites/default/files/2023-03/Muster%20fuer%20die%20Erstel-
lung%20einer%20DA%20Korruptionspraevention_Marz%202023.pdf.
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9. Korruptionsstraftaten

Zur Korruption gehoren inshesondere Straftaten, bei denen Amtstrager ihre Position oder die ihnen
ibertragenen Befugnisse dazu ausnutzen, sich oder Dritten materielle oder immaterielle Vorteile
zu verschaffen, aber auch kriminelle Handlungen Dritter sowie die unzulassige Annahme von Be-
lohnungen, Geschenken und anderen Vorteilen.

Strafrechtlich sanktioniert werden vor allem:

. § 331 StGB Vorteilsannahme

. § 332 StGB Bestechlichkeit

. § 333 StGB Vorteilsgewahrung

. § 334 StGB Bestechung

. § 335 StGB Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und Bestechung

. § 108e StGB Abgeordnetenbestechung

. §§ 299 ff. StGB Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen Verkehr u.a.

Damit gehen in der Regel weitere Straftatbestande einher, beispielsweise

. § 263 StGB Betrug

. § 264 StGB Subventionsbetrug

. § 266 StGB Untreue

. § 267 StGB Urkundenfalschung

. § 348 StGB Falschbeurkundung im Amt

. § 357 StGB Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat

10. Dienst- und Arbeitspflichten

Von einer rechtmaRig arbeitenden offentlichen Verwaltung wird erwartet, dass die darin tatigen
Bediensteten ebenfalls rechtmaRig arbeiten sowie pflichtbewusst und unbestechlich sind. Fiir Be-
amtinnen und Beamte sowie alle iibrigen Beschaftigten finden sich nachstehende (wesentliche)
dienst- und arbeitsrechtliche Bestimmungen im:

e Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)
o Grundpflichten, § 33 ff.
o Uneigenniitzigkeit, § 34
o Remonstrationspflicht, § 36
o Verschwiegenheitspflicht, § 37
o Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken, § 42
¢ Landesheamtengesetz NRW (LBG)
o Diensteid, § 46
o Pflichten bei Nebentatigkeiten, §§ 48 ff. ivm. der NebentatigkeitsvO (NtV)
e Tarifvertrag offentlicher Dienst (TVdD)
o Verschwiegenheit, § 3 Abs. 1
o Verbot der Annahme von Geschenken, Belohnungen, § 3 Abs. 2
o Nebentatigkeiten, § 3 Abs. 3
e Allgemeine Dienstordnung fiir die Kreisverwaltung Diiren
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11. Verantwortliche fiir MaBnahmen in der Korruptionspravention

GemaR § 10 Abs. 1 KorruptionsbG NRW sind die Leiterinnen und Leiter der offentlichen Stellen ver-
pflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende Mafinahmen zur
Pravention zu treffen.

Die verwaltungsseitige Dienstvereinbarung fiihrt hierzu in ihrer Ziffer 3 aus, dass Leiter der offent-
lichen Stelle nach § 10 Abs. 1 KorruptionshG NRW der Landrat ist.

Zur Wahrnehmung der Pflichten des Landrats im Rahmen des KorruptionsbG NRW werden die De-
zernatsleitungen, Amtsleitungen und Stabsstellenleitungen fiir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich mit in die Verantwortung genommen.

Gleichzeitig fiihrt die Dienstvereinbarung aus, dass eine Delegation von Verantwortung sowie de-
zentrale Strukturen wesentliche Pfeiler der hervorgebrachten und praktizierten Vertrauenskultur in
der Kreisverwaltung Diiren seien und sich daher die Delegation von Verantwortung und die Wahr-
nehmung der Aufgabe Korruptionspravention nicht ausschlieRen.

Nach Ziffer 4.1 der o.g. Dienstvereinbarung iiben die Vorgesetzten sensibel, aber konsequent ihre
Filhrungsverantwortung und Dienst- und Fachaufsicht aus und achten auf Anzeichen von Korrupti-
onsdelikten. Die Vorgesetzten sind sich weiterhin ihrer Vorbildfunktion bewusst und wirken darauf
hin, dass ein Klima gefordert wird, in dem Korruption offen thematisiert und somit Korruptionsan-
falligkeit gemindert wird.

Auch die Gemeindepriifungsanstalt NRW fiihrt in ihrer aktuellen Muster-Dienstanweisung zur Vor-
beugung von Korruption aus dem Jahre 2023 aus, dass Korruptionspravention und -bekampfung
grundsatzlich Angelegenheit des Hauptverwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsheamtin
st

In der Muster-Dienstanweisung der GPA NRW werden neben entsprechenden Definitionen so-
dann Themenbereiche wie korruptionsgefdahrdete Bereiche, Gefahrdungsanalyse, Gefahrdung-
satlas, besonders korruptionsgefahrdete Arbeitspldtze, Zustandigkeiten fiir spezielle Aufgaben
nach dem KorruptionsbG, Korruptionsschutzbeauftragte, Nebentatigkeiten und Hinweise bei
Ausscheiden aus dem Dienst, Vergabewesen, formliche Verpflichtung nicht beamteter Personen,
Rotation, Ethik- und Verhaltensregeln, Korruptionsindikatoren, Verhalten bei Korruptionsver-
dacht, Vier-Augen-Prinzip oder Sponsoring angesprochen.

12. Berichtspflichten der Fachamter

Nach der verwaltungsinternen Dienstvereinbarung sind die Fachamter der Kreisverwaltung ver-
pflichtet, jahrlich Uber ihre MaBnahmen in der Korruptionspravention zu berichten.

Die Rechnungspriifung lasst sich diese Meldungen im Wege der Revision regelmaRig vorlegen.

© GPA NRW unter https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention.
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13. Allgemeine Priifzustandigkeiten der Rechnungspriifung

Die Priifungsaufgaben der ortlichen Rechnungspriifungsamter sind im nordrhein-westfalischen
Kommunalverfassungsrecht und in wenigen weiteren Spezialgesetzen geregelt. Die Vorgaben der
Gemeindeordnung gelten hierbei fir Kreise gem. § 53 Abs. 3 KrO NRW entsprechend. Damit sind die
Vorschriften iiber das Haushaltswesen (§ 75 ff. GO NRW) sowie das Priifungswesen (§§ 101 ff. GO
NRW) auch fiir die Kreise verpflichtend.

Die gesetzlichen Pflichtaufgaben umfassend nach den §§ 102 und 104 GO NRW:

= die Priifung der Jahresabschliisse des Kreises,

= die Priifung der Gesamtabschliisse,

= die laufende Priifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung,

= die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung des Kreises,

= bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung
die Priifung der Programme vor ihrer Anwendung,

= die Priifung von Vergaben,

= die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

Spezialgesetzliche Priifaufgaben finden sich wiederum im:

= Korruptionshekdmpfungsgesetz NRW (KorruptionshG NRW)
= NRW-Ausfiihrungsgesetz zum SGB XII (AG SGB XII NRW)
= Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW

Uber diese Pflichtaufgaben hinaus kann die 6rtliche Rechnungspriifung nach § 104 Abs. 2 GO NRW
folgende (fakultative) Aufgaben eigenstandig wahrnehmen:

1. die Priifung der ZweckmaBigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

2. die Prufung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe und anderer
Einrichtungen des Kreises nach § 107 Absatz 2 GO NRW,

3. die Priifung der Betatigung des Kreises als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied in Gesell-
schaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts gemaR § 114a GO NRW sowie die Buch- und Betriebsprifung, die sich
der Kreis bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

Die Kommunalvertretungen konnen der ortlichen Rechnungspriifung weitere Aufgaben iibertragen
(§ 104 Abs. 3 GO NRW).

Einzelne Priifauftrage konnen wiederum vom Hauptverwaltungsbeamten der Rechnungspriifung er-
teilt werden (§ 104 Abs. 4 GO NRW)."

In gewachsener Priifungspraxis werden korruptionspraventive Aspekte in samtlichen Priifungen des
Rechnungspriifungsamtes, insbesondere in den Jahresabschlusspriifungen oder den Allgemeinen
Verwaltungspriifungen (§ 6 RPO) regelmaRig abgefragt, iiberpriift und entsprechende Praventiv-
mafRnahmen der Verwaltung bewertet.

" Allgemein Kimmerling: Kommunale Rechnungspriifung in NRW - mehr als nur eine Finanzkontrolle, in: der Gemeindehaushalt 2009. S. 8 ff.
Kdmmerling: Aufgabenfelder und Grenzen kommunaler Rechnungspriifung, in: Der Landkreis, 2011, S. 352 ff.
Kdmmerling: Kommunale Rechnungspriifung und Revision, in: Verwaltungsrundschau 8/2018, S. 264 ff.
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14. Zustandigkeiten der Rechnungspriifung in der Korruptionspravention

In Kapitel 11 wurde bereits dargestellt, dass gemaR der §§ 10 ff. KorruptionsbG NRW die Leitungen
der offentlichen Stellen verpflichtet und verantwortlich sind, dem Grad der jeweils gegebenen Kor-
ruptionsgefahrdung entsprechende MaBnahmen zur Pravention zu treffen, korruptionsgefahrdete
Bereiche bzw. betroffene Arbeitsplatze intern festzulegen sowie Vorgaben zum Vier-Augen-Prinzip
oder zur Rotation umzusetzen. Damit ist die primare Zustandigkeit fiir konkrete MaBnahmen in der
Korruptionspravention festgelegt: diese liegt namlich bei der Verwaltungsleitung und den Fiih-
rungskraften (Dezernenten und Amtsleitungen) in der Kreisverwaltung.

Mit den MaRnahmen der Korruptionspravention sind vor allem organisatorische, dienst- oder dis-
ziplinarrechtliche Moglichkeiten, Befugnisse und Weisungskompetenzen sowie die Ausiibung der
Dienst- und Fachaufsicht verbunden, iiber welche die Leitungen bzw. Hauptverwaltungsbeamten
sowie (im jeweiligen Umfang) Dezernenten und Amtsleitungen, nicht aber die 6rtlichen Rechnungs-
priifungen gegeniiber den Dienststellen/Bediensteten verfiigen.™

Der ortlichen Rechnungspriifung kommt nach dem KorruptionshG NRW demgegeniiber die Funktion
der Priifeinrichtung zu.

§ 2 KorruptionsbG NRIW: Priifeinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind der Landesrechnungshof
einschlieflich seiner staatlichen Rechnungspriifungsamter, die kommunalen Rechnungspriifungs-
amter, die Gemeindepriifungsanstalt, die Innenrevisionen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
sowie fiir die landesunmittelbaren Trdger der Sozialversicherung die jeweils zustandige Aufsichts-
behorde.

Damit hat das Rechnungspriifungsamt zu iiberpriifen, ob MaBnahmen der Korruptionspravention in
der Verwaltung ergriffen werden, ob Evaluationen erfolgen oder in welcher Art und Weise MaRnah-
men konkret vor Ort, namlich in den Organisationseinheiten der Verwaltungen, umgesetzt werden.

Gleichzeitig obliegt der Rechnungspriifung als Prifeinrichtung eine Beratungspflicht uber die Auf-
deckungsmaoglichkeiten und Verhinderungen von Verfehlungen zu. Ebenso kommt der Rechnungs-
priifung eine Anzeigepflicht in den Fallen zu, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir Straftaten bestehen.

Das Rechnungsprufungsamt ist damit entgegen einer friher geregelten Aufgabenubertragung in der
Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren a.F. nicht vorrangig zustandig fiir MafSnahmen in der
Korruptionspravention, fiir die sie ohnehin nicht iiber entsprechende organisatorische, dienst- oder
arbeitsrechtliche Befugnisse und Kompetenzen verfiigt, die denklogisch mit wirksamen Mafnah-
men zur Korruptionsbekampfung verbunden sein mussen.

Die seinerzeit zu Auslegungsschwierigkeiten fiihrende Aufgabenubertragung in der Rechnungspru-
fungsordnung wurde in deren Neufassung im Jahre 2019 richtigerweise herausgenommen.” Die Kor-
ruptionsbekampfung kann der ortlichen Rechnungspriifung namlich nicht als zusatzliche Aufgabe
nach § 104 Abs. 3 GO NRW Ubertragen werden.

2 An konkreten MaBnahmen in der Korruptionsbekampfung waren denkbar: Erlass verbindlicher Regularien, Dienstanweisungen etc. organisatorische
Anderungen im Aufgabenvollzug, Neuzuschnitt von Zustindigkeiten, Weisungen, Anderungen zu Arbeitsabliufen, Vorlagepflichten, Mehraugenprinzipien,
Zeichnungsbefugnisse und -vorbehalte, Fiihren von Dienstgesprachen, Entzug von Aufgaben, Verteilung auf andere Bedienstete, Technische Sicherheits-
maBnahmen, Sperrung von Zugéngen, Verbot des Fiihrens von Dienstgeschaften (§ 39 BeamtStG), Vorlaufige Dienstenthebung (§ 38 LDG NRW), Abmahnun-
gen, Missbilligungen, Verweise, Haus- oder Zutrittsverbote, eigenstandiges Einschalten der Staatsanwaltschaft u.v.m.

B Rechnungspriifungsordnung vom 12.12.2019 (Drs. Nr. 413/19). Die aktuellen Aufgabeniibertragungen gem. § 104 Abs. 3 GO NRW finden sich nun in § 4 Abs.
4 RPO wieder.
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Aufgabe der ortlichen Rechnungspriifung ist vielmehr zu priifen, ob in allen Verwaltungsbereichen
die notwendigen Voraussetzungen und Vorkehrungen getroffen und durchgesetzt werden, um Kor-
ruption zu verhindern und zu bekampfen und ggf. Anhaltspunkten nachzugehen. Da dies aber nur
ein Teil der allgemeinen Priifungsaufgaben ist, obliegt es vor dem Hintergrund ihrer fachlichen Wei-
sungsfreiheit allein der ortlichen Rechnungspriifung zu entscheiden, in welchem Umfang sich diese
Aufgabe mit anderen Aufgaben vereinbaren und durchfiihren lasst."

Nach alledem ist das Rechnungspriifungsamt bzw. dessen Leitung nach derzeitigem Rechtsstand
vor allem nicht Antikorruptionsstelle der Kreisverwaltung mit entsprechenden MaRnahmenbefug-
nissen und nicht offentlicher Ansprechpartner oder Antikorruptionsbheauftragter® fiir Korruptions-
fragen der Allgemeinheit oder der Biirgerinnen und Biirger des Kreises Diiren.™

Die insoweit neben der friiheren Rechnungspriifungsordnung auch in friiheren Verlautbarungen
(u.a. einem Handbuch von 2005) enthaltenen Auffassungen, wonach die Dienste (Anm. der RPA-Lei-
tung) wie eine Informations- oder Meldestelle sogar von der Bevolkerung, insbesondere den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern des Kreises Diren in Anspruch genommen werden konnten, sind
demgegeniiber unzutreffend und damit gegenstandslos.

Das gleiche gilt fiir die Allgemeine Dienstordnung der Kreisverwaltung Diiren, wonach das Rech-
nungspriifungsamt Priifeinrichtung i.S.d. KorruptionsbG NRW ist und zustandig fiir die Korruptions-
pravention sei. Letzteres ist, wie vorstehend ausgefiihrt, nicht zutreffend und sollte bei einer Uber-
arbeitung der Allgemeinen Dienstordnung, ebenso wie bereits bei der Neufassung der Rechnungs-
prifungsordnung beriicksichtigt, zur Klarstellung herausgenommen werden.

Die rtliche Rechnungspriifung ist damit keine Informations- oder Ansprechstelle fiir die Offent-
lichkeit, sondern bleibt vielmehr eine verwaltungsinterne Kontrollinstitution, die besondere Aufga-
ben und Rechte aus dem Kommunalverfassungsrecht innehat.”

" Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der ortlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, Wiesbaden 2012, Erl. 5.1.3.

' Es besteht fiir Dritte auch kein Anspruch auf Einrichtung eines Antikorruptionsbeauftragten durch den Kreis; weder aus dem KorruptionsbG NRW, noch
aus den Vorschriften der Kreisordnung iiber die Rechnungspriifung (§ 53 Abs. 3 KrO NRW), VG Aachen, B. v. 12.11.2025, 7 L 1016/25.

6 Soweit allerdings Anfragen, Eingaben oder Hinweise an die 6rtliche Rechnungspriifung seitens der Offentlichkeit erfolgten, wird das Rechnungspriifungs-
amt gleichwohl priifen, ob Korruptionsaspekte betroffen sein konnten und ob Priifungshandlungen nach pflichtgemaRem Ermessen bei Dienststellen der
Kreisverwaltung Diiren einzuleiten waren.

" Zur Rechts- und Aufgabenstellung der kommunalen Rechnungspriifung sowie zur Finanzkontrolle umfassend:

Bdtge, Rechtsgutachterliche Untersuchung zur Beurteilung der Rechtsstellung, der Aufgaben und der Priifungs- bzw. Beurteilungsmethodik der drtlichen
Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen [...], IDR 2019;

Fiebig: Kommunale Rechnungspriifung, 5. Auflage, Berlin 2018

Gohlke: Die ortliche Rechnungspriifung - Funktion, Effektivitat und Effizienz in kritischer Analyse, 1997,

Hornung: Offentliche Finanzkontrolle als Innovationsfaktor, Kassel 2013.

Kdmmerling: Die Rechtsstellung der rtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, in: Verwaltungsrundschau 2007, S. 21 ff.,

Kdmmerling: Kommunale Rechnungspriifung in NRW - mehr als nur eine Finanzkontrolle, in: der gemeindehaushalt 2009, S. 8-14,

Kdmmerling: Aufgabenfelder und Grenzen kommunaler Rechnungspriifung, in: Der Landkreis 2011, S. 352 ff.,

Kdmmerling: Zur Offentlichkeit der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt, 2012, S. 181 ff.

Kdmmerling: Rechnungspriifung nicht erwiinscht? Im Spagat zwischen Finanzkontrolle und Alibifunktion, in: der gemeindehaushalt, 2013, S. 198 ff.,
Kdmmerling: Die Rede- und Berichtspflichten der Rechnungspriifung - Zum Umgang mit Uberwachung, Kontrolle und Transparenz in der Berichterstattung,
in: der gemeindehaushalt 2015, S. 73 ff.,

Kdmmerling: Kommunale Rechnungspriifung und Revision, in: Verwaltungsrundschau 2018, S. 264 ff.,

Kdmmerling: Rechnungspriifung in den Kreisen - Eine Nahfeldanalyse iiber Aufgaben, Personalausstattung und Stellenwert der kommunalen Finanzkon-
trolle, in: der gemeindehaushalt 3/2023, S. 55 ff.

Kdmmerling: Die Tatigkeit der Rechnungspriifung bei UnregelméBigkeiten oder Korruptionsverdacht in der 6ffentlichen Verwaltung - Priifansatze zur Auf-
deckung und Transparenz in der kommunalen Revision, in: der gemeindehaushalt, 3/2025, S. 56 ff. (Teil 1) und 4/2025, S. 85 ff. (Teil 2).

Mohl/Backes: Die kommunale Rechnungspriifung, Verwaltungsrundschau 1991, S. 141 ff.

Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der ortlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, Wieshaden 2012.

Oebbecke: Rechtsgutachten zu Testatspflichten der ortlichen Rechnungspriifung, Miinster 2022.

Richter: Gutachten Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung, Potsdam 2013 - zugleich IDR Priifungshilfe H 210.
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In diesem Umfang nimmt sie Aufgaben der Priifung, Finanzkontrolle, Risikobeurteilung, Fehlerver-
meidung und Pravention wahr und stellt damit eine unabhangige verwaltungsinterne Kontrol-
linstanz dar, die die RechtmaRigkeit, OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
des Verwaltungshandelns als Hilfsorgan des Kreistags tiberpriift.™

Dariiber hinaus darf die RPA-Leitung eine andere Stellung im Kreis nur innehaben, wenn dies mit
ihren Priifungsaufgaben vereinbar ist (§ 101 Abs. 4 Satz 2 GO NRW).” Dies ware bei konkreten MaR-
nahmen oder gar organisatorischen oder dienst- und arbeitsrechtlichen Befugnissen nicht der Fall.
In diesem Bereichen liegen entsprechende Zustandigkeiten und Befugnisse ausschlieBlich beim
Landrat (vgl. §§ 42, 49 KrO NRW).

Von einer so verstandenen Unvereinbarkeit von RPA-Leitung und anderen Aufgaben werden im Er-
gebnis alle Tatigkeiten erfasst, auf die sich eine spatere Priifung durch die ortliche Rechnungsprii-
fung bezieht?

Priifungshandlungen aus eigenem Antrieb oder auf Hinweis der Verwaltungsleitung oder aus den
Fachbereichen der Verwaltung bleiben aber unberiihrt und konnen jederzeit nach pflichtgemaRem
Ermessen der Rechnungspriifung durchgefiihrt werden.

Rechnungspriifungsordnung

Beziige zu korruptionspraventiven Angelegenheiten enthalt die aktuelle Fassung der Rechnungs-
prifungsordnung vom 12. Dezember 2019 gleichwohl, wenn sie in § 11 RPO z.B. normiert, dass

das Rechnungspriifungsamt vom Landrat unter Darlegung des Sachverhaltes unmittelbar
und unverziiglich zu unterrichten ist, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher Ver-
fehlungen, Unregelmagigkeiten und sonstiger Ursachen ergibt, durch die ein Vermagens-
schaden fiir den Kreis entstanden oder zu befiirchten ist.

Diese Regelung gilt auch fir das vom Kreis zu verwaltende Fremdvermogen. Unterrich-
tungspflicht besteht auch bei Kassenfehlbetrdgen, soweit sie den Betrag von 50 € liberstei-
gen.

Werden bei einer Priifung strafbare Handlungen, wesentliche Unkorrektheiten oder Korrup-
tionsverdacht festgestellt, so hat - umgekehrt - der Leiter des Rechnungspriifungsamtes
unverziiglich den Landrat und den Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu un-
terrichten. Dem Rechnungspriifungsausschuss ist in der nachsten Sitzung Bericht zu erstat-
ten.

®Vgl. hierzu OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/ 05; VG Diisseldorf, U. v. 6.12.2011, 1K 574/11.

" So bereits abgelehnt fiir die Tatigkeit als Datenschutzbeauftragter, vgl. Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der értlichen Rechnungsprii-
fung in Nordrhein-Westfalen, Wiesbaden 2012.

 Oebbecke/Desens: Die Rechtsstellung der Leitungen der drtlichen Rechnungspriifung in Nordrhein-Westfalen, Wieshaden 2012.
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15. Priifungsrechte der ortlichen Rechnungspriifung

Der ortlichen Rechnungspriifung kommen bereits aus den kommunalverfassungsrechtlichen Nor-
men umfassende Priif- und Kenntnisrechte zu. Hierbei geht die Gemeindeordnung NRW - unabhan-
gig von der Korruptionspravention - davon aus, dass Priifungstatigkeiten der ortlichen Rechnungs-
prifung denklogisch mit der Kenntnisnahme von Daten und Sachverhalten sowie dem Zugang zu
Dokumenten und Unterlagen einhergehen, ohne deren Einsichtnahme, Kenntnisnahme oder Bewer-
tung keine Priifung moglich ist.

Anlasslich der Priifungshandlungen konnen die Priiferinnen und Priifer (z.B. bei der Jahresab-
schlusspriifung) von der Behordenleitung alle Aufkldrungen und Nachweise verlangen, die fiir eine
sorgfaltige Priifung notwendig sind (§ 102 Abs. 7 GO NRW). Der Landrat hat zur Jahresabschlussprii-
fung bereits Entwiirfe vorzulegen und die Priifung von Biichern, Schriften, Vermogensgegenstanden
und Schulden zu ermoglichen (§ 102 Abs. 6 GO NRW).

Soweit es die Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung erfordert, haben die mit der Jahresab-
schlusspriifung Beauftragten die Rechte auch schon vor Aufstellung des Jahresabschlusses. Wenn
es fiir eine sorgfaltige Prifung erforderlich ist, haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauf-
tragten die Rechte auch gegeniiber Mutter- und Tochterunternehmen der Kommune (§ 102 Abs. 7
GO NRW).

Diese Kompetenzen gelten nicht nur fiir die Jahresabschlusspriifungen nach § 102 GO NRW, sondern
auch fiir die iibrigen Priifungstatigkeiten der ortlichen Rechnungspriifung, denn nach § 104 Abs. 5
GO NRW kénnen die Priifer auch fiir die Durchfiihrung ihrer (iibrigen) Priifungsaufgaben Aufkldrung
und Nachweise verlangen, die fiir eine sorgfaltige Priifung notwendig sind. Diese Rechte gelten auch
gegeniiber den Abschlusspriifern der verselbststandigten Aufgabenbereiche; mithin der gemeind-
lichen oder kreiseigenen Beteiligungen.

In Ausfluss dieser Regelungen konkretisiert die Rechnungspriifungsordnung des Kreises weitere
Befugnisse.

§ 11 RPO: Die Priifer des Rechnungspriifungsamtes konnen fiir die Durchfiihrung ihrer Prii-
fungen Aufklarung und Nachweise verlangen, die fiir eine sorgfaltige Priifung notwendig
sind. Dies gilt auch gegeniiber Abschlusspriifern der verselbstdandigten Aufgabenbereiche
bzw. gegeniiber Mutter- und Tochterunternehmen (§§ 102 Abs. 7 und 104 Abs. 5 GO NRW).

Dem Rechnungspriifungsamt ist die Durchfiihrung der ihm obliegenden Aufgaben in entge-
genkommender Weise zu erleichtern. Insbesondere sind ihm alle fiir die Priifung notwendi-
gen Auskiinfte zu erteilen, Akten, Schriftstiicke, Biicher, Datenbestdnde und sonstige Unter-
lagen auf Verlangen vorzulegen oder auszuhdndigen, sofern nicht gesetzliche Vorschriften
dem entgegenstehen.

Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes sowie Priifer sind befugt, Zutritt zu allen Dienst-
rdumen sowie das Offnen von Behiltern, Dateien, Datenbanken usw. zu verlangen. Sie sind
auch befugt, Veranstaltungen zu besuchen oder Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die
zu priifenden Stellen aufzusuchen. Fiir die Rechte im Rahmen der Abschlusspriifungen gilt
§ 102 Abs. 6 und 7 GO NRW.
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Im Bereich der Korruptionshekampfung wurde zusatzlich nochmals auf die besonderen Rechte der
Rechnungspriifung im Bereich der Personalakten hingewiesen.

§ 5 KorruptionsbG NRW: Fiir die uneingeschrdnkte Auskunft aus und den Zugang zu Perso-
nalakten fiir die Priifeinrichtungen ist § 83 Absatz 2 Satz 3 des Landesbeamtengesetzes |[...]
entsprechend anzuwenden. § 95 der Landeshaushaltsordnung [...] bleibt unberiihrt.

Den Priifkompetenzen der ortlichen Rechnungspriifungsamter stehen dariiber hinaus im Daten-
schutz keine Bestimmungen entgegen, da diese oftmals selbst und ausdriicklich regeln, dass be-
stimmte Kenntnisnahmen, Datenverarbeitungen oder Zugriffe durch die Rechnungspriifungen oder
internen Revisionen ausdriicklich zugelassen sind.”

Kommunal- oder dienstrechtliche Vorschriften iiber die Verschwiegenheitspflicht (§ 37 BeamtStG)
oder die Vertraulichkeit nichtoffentlicher Angelegenheiten (Angelegenheiten einer bestimmten Art,
§§ 48 Abs. 2 GO NRW, 33 Abs. 2 KrO NRW) bleiben hiervon unberiihrt.

7 Hierzu umfassend Kdmmerling: Priifungsrechte und Datenschutz in der kommunalen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2021, 148 ff.
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16. Festlegung korruptionsgefahrdeter Bereiche

§ 10 KorruptionsbG NRW: Die Leiterinnen und Leiter der offentlichen Stellen sind verpflich-
tet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefdhrdung entsprechende Mafnahmen
zur Pravention zu treffen.

Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
in den offentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen.

UnregelmaRigkeiten oder Fehler konnen in samtlichen Aufgabenbereichen einer Kommunalverwal-
tung auftreten. Sie sind aber in korruptionsgefdhrdeten Bereichen von besonderer Bedeutung, da
(gerade) hier auch besondere Straftatbestande verwirklicht werden kdnnen.

Korruptionsgefahrdete Bereiche (vgl. Kapitel 7) sind insbesondere dort anzunehmen,

. Auftrage vergeben werden

. Subventionen, Fordermittel oder Zuwendungen bewilligt werden
. iber Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden wird

. Abgaben oder Gebiihren etc. festgesetzt oder erhoben werden

. Kontrolltatigkeiten ausgeiibt werden

. Vermogensgegenstande verauRert oder erworben werden oder
. haufige AuBendienstkontakte stattfinden.

In Erweiterung dessen sind auch Bereiche mit einzubeziehen, wo

. in der Leistungsverwaltung Gelder gewahrt werden

. in der Ordnungsverwaltung Personen/Firmen iiberpriift werden

. Aufsichts- und Kontrollaufgaben wahrgenommen werden

. MaRnahmen im Rahmen des Sponsorings durchgefiihrt werden

. Barzahlungen angenommen werden

. Kontakte im Bereich von Vergabeverfahren existieren

. Personalangelegenheiten betroffen sind

. dienstrechtliche Entscheidungen getroffen werden

. Nebentatigkeiten ausgeiibt werden

. Uberschneidungen von amtlichen Tétigkeiten und Nebentdtigkeiten vorliegen
. Uberschneidungen im Bereich von Kreisbeteiligungen bestehen

. Geschenke, Aufmerksamkeiten, Fahrten, Reisen, Essen, Eintrittskarten oder sonstige

Vergtinstigungen ublich oder moglich sind.

Eine Einstufung als besonders korruptionsgefahrdeter Bereich setzt voraus, dass das Verwaltungs-
handeln in diesem Bereich mit erheblichen Vor- oder Nachteilen fiir Dritte verbunden ist (§ 10 Abs.
2 KorruptionsbG NRW).

Nach dem Anti-Korruptionserlass des Landes NRW sind fiir korrupte Praktiken kennzeichnend der
Missbrauch einer amtlichen Funktion und die Erlangung oder das Anstreben von materiellen oder
immateriellen Vorteilen fiir sich oder Dritte unter in der Regel gleichzeitiger Verschleierung dieser
Handlungsweisen.
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Dritte in diesem Sinne konnen neben Privatpersonen auch Vereine, juristische Personen oder Per-
sonengesellschaften sein. Von den in amtlicher Funktion Handelnden oder Dritten erlangte oder
angestrebte Vorteile konnen beispielsweise Geld-, Sach- und Dienstleistungen, Gutscheine, die kos-
tenlose Nutzung von Gegenstanden und Geraten, sonstige Vergiinstigungen wie Preisnachlasse und
kostenlose oder preisgiinstige Teilnahme an Veranstaltungen sein.

Das Strafrecht kennt hierbei aber keine iibergreifende Korruptionsstrafvorschrift, sondern sankti-
oniert das mit Korruption verbundene Unrecht in verschiedenen Straftatbestanden, insbesondere

. Bestechlichkeit (§§ 299 ff. StGB)

. Vorteilsnahme (§ 331 StGB)

. Vorteilsgewahrung (§ 333 StGB)

. Betrug (§ 263 StGB)

. Subventionsbetrug (§ 264 StGB)

. Untreue (§ 266 StGB)

. Urkundenfalschung, Falschbeurkundung (§§ 267, 348 StGB).

Die ortliche Rechnungspriifung hat in ihren Priifberichten liber Jahre hinweg auf die Festlegung kor-
ruptionsgefahrdender Bereiche hingewiesen.?

Die Verwaltung hat hierzu u.a. in Ziffer 4.1ihrer Dienstvereinbarung aus dem Jahre 2022 ausgefiihrt:

Die Erfassung der nach § 10 KorruptionsbG korruptionsgefdhrdeten und besonders korrupti-
onsgefdhrdeten Bereiche erfolgt zentral durch das Hauptamt. Die Identifizierung der konkreten
Bereiche erfolgt durch die zustandigen Dezernatsleitungen, Amtsleitungen sowie Stabsstellen-
leitungen und im Sinne der Definitionen des § 10 Abs. 2 S. 2 (korruptionsgeféhrdeter Bereich)
und S. 3 (besonders korruptionsgefdhrdeter Bereich) KorruptionsbG.

Die Rechnungspriifung empfiehlt generell, dass die (besonders) korruptionsgefahrdeten Verwal-
tungsbereiche regelmaRig betrachtet und tiberprift werden sowie ihre Festlegung in regelmaRigen
Abstanden verwaltungsseitig neu beurteilt und dokumentiert wird. Dies gilt auch im Hinblick auf
die nach § 75a GO NRW ab dem 01.01.2026 geltenden Befreiungen im Bereich der Auftragsvergaben
im Unterschwellenbereich.

17. Gefahrdungsanalyse und Gefahrdungsatlas

Fir den Landesbereich ist geregelt, dass die Einschatzung, ob und in welchem MaRe Tatigkeiten
korruptionsgefahrdet sind, unabhangig von der die Aufgabe wahrnehmenden Person zu treffen ist.
Sie beruht allein auf objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen. Wird im Rahmen der nach § 10
Absatz 2 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes vorzunehmenden Gefahrdungsanalyse fest-
gestellt, dass in einem Bereich korruptionsgefahrdete Tatigkeiten tatsachlich wahrgenommen wer-
den, liegt die Feststellung einer Korruptionsgefahrdung nahe.

Fiir die Bereiche, die als korruptionsgefahrdet eingestuft werden, ist weiter zu priifen, ob sie be-
sonders korruptionsgefahrdet sind. Dazu ist zunachst festzustellen, ob das Verwaltungshandeln in
diesen Bereichen mit erheblichen materiellen oder immateriellen Vor- oder Nachteilen fiir Dritte

2 Beispielhaft bereits Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07. S. 206 ff.), Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 420/10, S. 128), RPA-Priifbericht Rota-
tionsprinzip (Drs. Nr. 306/21, S. 11).
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verbunden ist. Nur wenn dies der Fall ist, kommt eine besondere Korruptionsgefahrdung in Be-
tracht.

Fiir den Landesbereich ist sodann geregelt, dass der als Ergebnis der Gefahrdungsanalyse aufzu-
stellende Gefahrdungsatlas die korruptionsgefahrdeten Bereiche, den dafiir festgestellten Grad
der Korruptionsgefahrdung und die Begriindung der Einstufung als korruptionsgefahrdet oder be-
sonders korruptionsgefahrdet eindeutig erkennen lassen muss.

Die Rechnungspriifung empfiehlt eine Priifung, ob die fiir den Landesbereich durch den NRW-Rund-
erlass getroffenen Ausfiihrungen auch im kommunalen Bereich, namentlich in der Kreisverwaltung
Diren Anwendung finden sollten. Hiernach konnten verwaltungsseitig eine Gefahrdungsanalyse
durchgefiihrt und ein Gefahrdungsatlas erstellt und beide Instrumente regelmaRig aktualisiert, do-
kumentiert und ggfs. sogar veroffentlicht werden.

18. Kontrollmechanismen

In korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten sind geeignete Kontrollmechanismen umzusetzen, die
die Dienst- und Fachaufsicht sowie eine konsequente Austibung der Fiihrungsverantwortung unter-
stiitzen und starken. Diesem Zweck konnen beispielsweise dienen:
a) intensive Vorgangskontrollen insbesondere durch Kontrollen an vorher festgeschriebenen
Prozessschritten im Vorgangsablauf,
b) Wiedervorlagen,
) die Uberpriifung der Ermessensausiibung,
d) die Einrichtung von Innenrevisionen (Anm.: ist durch die Rechnungspriifung abgedeckt),
) die Herausgabe von Priifrastern und Checklisten oder dhnlicher Hilfsmittel zur Darstellung
eines ordnungsgemaRen Vorgangsablaufs,
f)  die Erstellung von Prozessbeschreibungen zur Standardisierung von Verfahrensablaufen,
g) die Standardisierung wiederkehrender Vorgangsablaufe unter Einsatz von Informations-
technik, die die automatische Erfassung von Auffalligkeiten ermoglicht,
h) die Trennung der Verfahrensschritte Planung, Vergabe und Abrechnung,
i) die Einfiihrung einer rechnergestiitzten Vorgangskontrolle,
j) eine regelmaRige Schulung der in korruptionsgefahrdeten Bereichen eingesetzten Be-
diensteten zum Thema Korruptionspravention,
k) ein regelmaBiges Berichtswesen,
[) eindeutige Zustandigkeitsregelungen sowie
m) eine genaue und vollstandige Dokumentation der Vorgange, einschlieBlich der vorgangs-

relevanten miindlichen Erklarungen und Informationen.
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19. Rotationsprinzip

§ 12 KorruptionsbG NRW: Beschdftigte der offentlichen Stellen sollen in besonders korrup-
tionsgefdahrdeten Bereichen gemdf § 10 Absatz 2 Satz 1 in der Regel nicht ldnger als fiinf
Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Das Rotationsgebot findet auf kreisangehorige
Gemeinden, die nicht grofie oder mittlere kreisangehorige Stadte sind, keine Anwendung.

Hiervon darf nur aus zwingenden Griinden abgewichen werden. Soweit eine Rotation aus
tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden im Einzelfall nicht moglich ist, sind diese Griinde
sowie die zur Kompensation getroffenen Mafinahmen zu dokumentieren und der Dienstauf-
sichtsbehdrde mitzuteilen. In den Gemeinden und Gemeindeverbdnden ist die Mitteilung
nach Satz 2 an die Aufsichtsbehorde zu richten.

Das Rechnungspriifungsamt hat seit dem Jahr 2006 auf die Einhaltung des Rotationsprinzips mehr-
fach hingewiesen.”

Ein besonderer Priifbericht hieriiber liegt mit Drs. Nr. 306/21 vor. Darin hat die Verwaltung ihre Auf-
fassung zur Rotationspraxis in der Kreisverwaltung beschrieben.

Nach Ziffer 4.3 der verwaltungsinternen Dienstvereinbarung werde in den meisten Bereichen der
Verwaltung dieser Vorgabe durch die regelmaRige Fluktuation entsprochen. Einer solchen Be-
schrankung auf reine Aspekte der Fluktuation kann sich die ortliche Rechnungspriifung nach wie
vor nicht anschlieBen und empfiehlt eine nachhaltigere Umsetzung des Rotationsprinzips.

Vorgaben des Rotationsprinzips gelten fiir die ortliche Rechnungspriifung als Priifeinrichtung i.S.d.
Korruptionshekampfungsgesetzes selbst allerdings nur eingeschrankt.

»Aus dem gesetzlichen Dualismus zwischen der zu priifenden Einrichtung (6ffentliche Stelle)
und der Priifeinrichtung selbst diirfte zu folgern sein, dass fiir die ortliche Rechnungsprii-
fung selbst das Korruptionsbekampfungsgesetz NRW nur eingeschrankt Anwendung findet
und sich nicht auf die weisungsfreie Tdtigkeit der ihr zugewiesenen Priifungsaufgaben be-
zieht.|[...]

Die Anwendbarkeit der Rotationsnorm des § 21 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW (Anm.
jetzt § 12) diirfte damit fiir die Leitung wie auch fiir die Priifer der ortlichen Rechnungsprii-
fung gesperrt sein.

Davon geht auch der Gesetzgeber aus, in dem er in der Gesetzesbegriindung ausfiihrt, dass
das Rotationsprinzip einer Uberpriifung durch die Priifeinrichtung zugdnglich zu machen
ist. Hiermit wdre es schlechterdings vereinbar, wenn die Priifeinrichtung selbst dem Rota-
tionsprinzip unterlage.

2 Beispielhaft Verwaltungspriifbericht 2008/2009 Drs. Nr. 267/09 (S. 139, Anmerkung A 17) oder Bericht Drs. Nr. 238/16. Eine im fritheren Handbuch zur
Korruptionspravention aus dem Jahre 2005 verlautbarte Auffassung, der Kreis Diiren sehe keine Veranlassung, ein regelmaRiges Rotationsverfahren zu
etablieren, wurde priifungsseitig bereits seit dem Jahr 2006 nicht mehr geteilt und entsprach auch nicht den gesetzlichen Vorgaben.

% Rechtsgutachterliche Untersuchung zu Fragen hinsichtlich des Einsatzes von Priifer*innen der drtlichen Rechnungspriifung auBerhalb der Priifungstatig-
keit von Prof. Dr. Frank Bdtge, Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen vom 13.8.2020 im Auftrag des Instituts der Rech-
nungspriifer, unter: https:/ /www.idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/downloads/Gutachten/2020_08_Gutachten_Prof.Baetge_Rechtsgutachterliche_Un-
tersuchung_RPA.pdf
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20. Vier-Augen-Prinzip

§ 11KorruptionsbG NRW: Die Entscheidung iiber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert
500 Euro ohne Umsatzsteuer iibersteigt, ist von mindestens zwei Personen innerhalb der
offentlichen Stelle zu treffen. In sonstigen korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten soll ent-
sprechend verfahren werden.

Nach Ziffer 4.2 der verwaltungsinternen Dienstvereinbarung besagt das Vier-Augen-Prinzip, dass
wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person getroffen werden oder kritische Tatig-
keiten nicht von einer einzelnen Person durchgefiihrt werden sollen oder diirfen.

Ziel sei es, das Risiko von Fehlern und Missbrauch zu reduzieren. Hierbei lege § 11 KorruptionshG
NRW fest, dass Entscheidungen in korruptionsgefahrdeten Bereichen und Entscheidungen iiber die
Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 € ohne Umsatzsteuer libersteigt, von mindestens zwei
Personen innerhalb der offentlichen Stelle zu treffen sind.

Gleichzeitig sei die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips obligatorisch und durch die Fiihrungskraft
entsprechend zu fordern.

21. Anzeigepflichten des Landrats

§ 8 KorruptionsbG NRW: Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte
zeigt ihre/seine Tatigkeiten nach § 49 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes vor Ubernahme
dem Rat oder dem Kreistag an. Satz 1 gilt fiir diese Beamtinnen und Beamten nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren entsprechend.

Die Aufstellung nach § 53 des Landesbeamtengesetzes ist dem Rat oder Kreistag bis zum
31. Mdrz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzulegen.

Mit dieser Vorschrift wird eine besondere Anzeigepflicht des Landrats normiert. Die entsprechen-
den Aufstellungen werden als nichtoffentliche Mitteilungen dem Kreistag zur Kenntnis gebracht.

22. Besondere Auskunfts- und Veroffentlichungspflichten

Das KorruptionshG NRW regelt auch besondere Auskunftspflichten fiir Mitglieder in Organen und
Ausschiissen des Kreises.

Diese miissen gem. § 6 KorruptionsbG NRW und soweit es fiir die jeweilige Einzelfallpriifung not-
wendig ist, der Prifeinrichtung uneingeschrankt Auskunft ber ihre Vermogensverhaltnisse wie Be-
teiligung an Unternehmen, Wertpapiervermogen, treuhanderisch gehaltenem Vermogen oder
Grundbesitz erteilen.

Ebenso sind sie gem. § 7 KorruptionsbG NRW verpflichtet, gegeniiber dem Hauptverwaltungsbeam-
ten Auskunft zu erteilen, z.B. iiber den ausgeiibten Beruf, Beratervertrage, Mitgliedschaften in Auf-
sichtsraten oder in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen, die Mitgliedschaft in Or-
ganen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen oder iiber die Funktionen in Vereinen oder ver-
gleichbaren Gremien.
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23. Annahme von Belohnungen und Geschenken

Im Beamtenrecht ist das Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken oder sonstigen Vor-
teilen vor allem in § 42 BeamtStG geregelt.

Beamtinnen und Beamte diirfen, auch nach Beendigung des Beamtenverhdltnisses, keine
Belohnungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile fiir sich oder eine dritte Person in Bezug
auf ihr Amt fordern, sich versprechen lassen oder annehmen. Ausnahmen bediirfen der Zu-
stimmung ihres gegenwdrtigen oder letzten Dienstherrn.

Wer gegen das vg. Verbot verstofit, hat das aufgrund des pflichtwidrigen Verhaltens Er-
langte auf Verlangen dem Dienstherrn herauszugeben, soweit nicht die Einziehung von
Tatertragen angeordnet worden oder es auf andere Weise auf den Staat tibergegangen ist.

Damit diirfen die Bediensteten gemaR § 59 LBG NRW bzw. § 42 BeamtStG und den dazu ergangenen
Verwaltungsvorschriften sowie § 3 Abs. 2 TVoD Belohnungen und Geschenke, Provisionen oder sons-
tige Vergiinstigungen in Bezug auf ihr Amt grundsatzlich nicht annehmen. Die verwaltungsseitige
Dienstvereinbarung fiihrt hierzu unter Ziffer 5 aus:

"Belohnungen und Geschenke sind alle Zuwendungen wirtschaftlicher oder nicht wirtschaftlicher Art, die
von Geber/innen den Mitarbeiter/innen zugewendet werden, ohne dass ein Rechtsanspruch darauf be-
steht. Ein derartiger Vorteil kann beispielsweise sein:

e Bargeld oder sonstige Zahlungsmittel

e Dienstleistungen aller Art

e Aufergewohnliche, iibermagige Bewirtungen

e Uberlassung von Gegenstdnden (z. B. Autos, Maschinen, Schmuck, EDV)
e Gewdhrung von Leistungen (z. B. Flugtickets, Fahrkarten)

Sdmtliches Anbieten und Offenbaren derartiger Vorteile ist der/dem zustdndigen Vorgesetzten anzuzei-
gen. Die Annahme solcher Vorteile ist von der/dem Vorgesetzten zu genehmigen. Soweit diese/dieser
Zweifel iiber die Zuldssigkeit/Unschddlichkeit der Annahme hat, ist die Zustimmung der/des zustdndigen
Dezernentin/Dezernenten (bei Dezernenten/-innen: der/des Landrdtin/Landrats) einzuholen. Die An-
nahme von Leistungen gilt als genehmigt, soweit die Leistung als iiblich angesehen werden kann (z. B.
die Annahme von Blumenstrduflen, einfache Massen- oder Werbeartikeln, Erfrischungen, iibliche Bewir-
tungen und Mahlzeiten etc.) und der Wert 15 € nicht iibersteigt.

Dariiber hinausgehende Werte diirfen nur bis zu einem Betrag von 35 € und nach Anzeige und Genehmi-
gung durch die/den Vorgesetzten angenommen werden, soweit die Leistung als iiblich angesehen wer-
den kann und nicht im Zusammenhang mit einer erwarteten Diensthandlung steht. Die Annahme von
Vorteilen iiber eine Wertgrenze von 35 € ist grundsatzlich unzuldssig. Sie kann auch nicht durch Vorge-
setzte genehmigt werden.

Die Rechnungspriifung empfiehlt generell, die in der Dienstvereinbarung festgelegten Wertgrenzen
- gerade auch im Hinblick auf eine kritische Offentlichkeit, Presseberichterstattung und eine ge-
wachsene Sensibilitat fir Tatigkeiten der offentlichen Verwaltung - regelmaRig auf ihre Erforder-
lichkeit und Angemessenheit auf den Priifstand zu stellen und sodann jeweils durch die Verwal-
tungsleitung festzulegen.
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24. Anzeigepflicht der Leitungen und der Priifeinrichtung

§ 3 KorruptionsbG NRW: Liegen Tatsachen vor, die Anhaltspunkte fiir die Begehung von
Straftaten nach den §§ 331 bis 335a (Vorteilsannahme, Bestechlichkeit, Vorteilsgewdhrung,
Bestechung, Besonders schwere Flle der Bestechlichkeit und Bestechung, Auslandische
und internationale Bedienstete), 261 (Geldwdsche; Verschleierung unrechtmdfig erlangter
Vermégenswerte), 263 (Betrug), 264 (Subventionsbetrug), 265b (Kreditbetrug), 266 (Un-
treue), 266a (Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt), 298 (Wettbewerbsbe-
schrdnkende Absprachen bei Ausschreibungen), 299 (Bestechlichkeit und Bestechung im
geschaftlichen Verkehr), 299a (Bestechlichkeit im Gesundheitswesen), 299b (Bestechung im
Gesundheitswesen), 108e (Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstrégern) des Straf-
gesetzbuches und nach § 370 der Abgabenordnung durch eine natiirliche Person oder im
Zusammenhang mit der Dienstausiibung durch eine bei einer offentlichen Stelle beschaf-
tigten Person darstellen konnen, zeigt die fiir die Leitung der offentlichen Stelle (§ 1 Absatz
2) verantwortliche Person diese dem Landeskriminalamt an.

Das Gleiche gilt fiir das fiir die Priifung zustdndige Mitglied des Landesrechnungshofs, die
Leiterinnen oder Leiter der kommunalen Rechnungsprifungsamter, die Leiterin oder den
Leiter der Gemeindepriifungsanstalt und die von der nach § 90 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch [...] zustdndigen Aufsichtsbehdrde fiir die Priifung benannte Person, wenn bei
den Priifungen Anhaltspunkte nach Satz 1 festgestellt werden. Im Fall einer Anzeige nach
Satz 2 ist in der Regel die Leiterin oder der Leiter der betroffenen Behdrde oder Einrichtung
liber die Anzeige unverziiglich zu unterrichten.

Richten sich die Anhaltspunkte fiir Verfehlungen gegen die in Satz 1 bezeichneten, fiir die
Leitung der offentlichen Stellen verantwortlichen Personen, obliegt der dienstvorgesetz-
ten Stelle die Anzeigepflicht gegentiber dem Landeskriminalamt.

Bei Hauptverwaltungsbeamtinnen, Hauptverwaltungsbeamten und Vorstdnden von Anstal-
ten des offentlichen Rechts nach § 114a der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und von gemeinsamen Kommunalunternehmen nach den §§ 27, 28 des Gesetzes
liber kommunale Gemeinschaftsarbeit [...] sowie den Organen der landesunmittelbaren
Trdager der Sozialversicherung im Sinne von § 31 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch ist
dienstvorgesetzte Stelle die zustdndige Aufsichtsbehorde.

Soll eine Unterrichtung nach Absatz 1Satz 3 nicht erfolgen, weil Zweifel an der Unbefangen-
heit der Leiterin oder des Leiters vorliegen und diese/dieser fiir Aussagegenehmigungen
zustdndig wdre, ist die oberste Aufsichtsbehorde fiir die Erteilung der Aussagegenehmi-
gung zustandig.

Soweit es in Verwaltungsbereichen zu UnregelmaRigkeiten oder sonstigen korruptionshezogenen
Verfehlungen kommt, normieren haufig bereits die kommunalen Rechnungspriifungsordnungen,
welche Aufklarungs- oder Meldepflichten einer Rechnungsprufung in diesen Fallen zukommen.

Nach § 11 Abs. 5 der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Diiren ist hierbei der Landrat und der
Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses durch das Rechnungspriifungsamt zu informieren.
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Werden bei den Priifungen nicht nur verwaltungsrechtliche oder dienstrechtliche Verfehlungen,
sondern auch mogliche Straftaten entdeckt, normiert § 3 KorruptionshG NRW eine Anzeigepflicht
(auch) fiir die Leitungen der ortlichen Rechnungspriifungen.

Diese Anzeigepflicht ist hingegen nur dann gegeben, wenn konkrete und belastbare Tatsachen vor-
liegen, die Anhaltspunkte fiir die Begehung bestimmter, in § 3 Abs. 1 KorruptionshG NRW genannter
Straftaten darstellen konnen.

In Zweifelsfallen kann erst nach Durchfiihrung entsprechender Priifungshandlungen beurteilt wer-
den, ob aufgrund belastbarer Tatsachen oder Priifergebnisse konkrete Anhaltspunkte fiir die Ver-
wirklichung von Straftaten vorliegen, die neben der Unterrichtung des Landrates und des Vorsit-
zenden des Rechnungspriifungsausschusses eine Anzeigepflicht gem. § 3 KorruptionsbG NRW an
das Landeskriminalamt auslosen konnen. BloRe Vermutungen reichen hierzu nicht aus.

Im Fall einer Anzeige ist zusatzlich und in der Regel die Leitung der betroffenen Behorde oder Ein-
richtung Uiber die Anzeige unverziiglich zu unterrichten. Richten sich die Anhaltspunkte fiir Verfeh-
lungen allerdings gegen die Leitungen (selbst), obliegt der dienstvorgesetzten Stelle die Anzeige-
pflicht gegeniiber dem Landeskriminalamt.

Liegen Zweifel an der Unbefangenheit der Leitung vor, was anzunehmen ware, wenn diese selbst in
Verfehlungen oder UnregelmaRigkeiten verstrickt ware, ist wiederum die oberste Aufsichtsbehorde
fiir die Erteilung der Aussagegenehmigung zustandig (§ 3 Abs. 2 KorruptionshG NRW sowie §§ 37
BeamtStG, 54 StPO).

Die im KorruptionsbG NRW in dieser Weise normierte Anzeigepflicht moglicher Straftaten muss al-
lerdings auch im Zusammenhang mit der dienstrechtlichen Verschwiegenheitspflicht gesehen wer-
den. GemaR § 37 BeamtStG haben namlich Beamtinnen und Beamte iiber die ihnen bei oder bei
Gelegenheit ihrer amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen dienstlichen Angelegenheiten Ver-
schwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch fir die kommunalrechtlich normierten Bereiche nicht-
offentlicher Art (vgl. §§ 48 Abs. 2 GO NRW, 33 Abs. 2 KrO NRW).

Die Verschwiegenheit gilt allerdings nicht, soweit Mitteilungen im dienstlichen Verkehr geboten
sind, Tatsachen mitgeteilt werden, die (bereits) offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner
Geheimhaltung bediirfen oder wenn gegeniiber der zustandigen obersten Dienstbehorde, einer
Strafverfolgungsbehorde oder einer durch Landesrecht bestimmten weiteren Behorde oder auRer-
dienstlichen Stelle ein durch Tatsachen begriindeter Verdacht einer Korruptionsstraftat nach den
§§ 331 bis 337 des Strafgesetzbuches angezeigt wird (§ 37 Abs. 2 BeamtStG).

Fiir die Prifer der kommunalen Rechnungspriifung kann allerdings in Anlehnung an die private Wirt-
schaftspriifung angenommen werden, dass die (Abschluss)Priifung ihrem Wesen nach nicht speziell
auf die Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande oder auRerhalb der Rechnungsle-
gung begangener Ordnungswidrigkeiten ausgerichtet ist.” Gleichzeitig besteht dienstrechtlich
keine Pflicht fiir Beamte (auBerhalb der Strafverfolgung), ihnen bekanntgewordene Straftaten an-
zuzeigen. 17

5 |DW-Priifungsstandard Rechnungslegung- und Priifungsansatze fiir die Abschlusspriifung (IDW PS 201).

% BGH U. v. 30.4.1997, 2 StR 670/96. Vgl. aber auch OVG NRW, B. v. 30.6.2022, 4 B 1864/21.

7 Kimmerling: Die Tatigkeit der Rechnungspriifung bei UnregelmaBigkeiten oder Korruptionsverdacht in der 6ffentlichen Verwaltung - Priifansatze zur
Aufdeckung und Transparenz in der kommunalen Revision, in: der gemeindehaushalt, 3/2025, S. 56 ff. (Teil 1) und 4/2025, S. 85 ff. (Teil 2).
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25. Beratungspflicht

In den kommunalrechtlichen Vorgaben iiber die ortliche Rechnungspriifung ist keine ausdriickliche
Beratungspflicht fiir die ortliche Rechnungspriifung normiert.

Als Priifeinrichtung nach dem KorruptionsbG NRW obliegt der ortlichen Rechnungspriifung aller-
dings eine in diesem Bereich spezialgesetzlich normierte Beratungspflicht.

§ 4 KorruptionsbG NRW: Die Priifeinrichtungen sind verpflichtet, auf Anfrage der Behorden
des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbdnde, der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, diese
liber die Aufdeckungsmaglichkeiten und Verhinderungen von Verfehlungen zu beraten. Die
Priifeinrichtungen entscheiden lber Art und Umfang der Beratung.

Mit dieser Regelung wird erneut deutlich, dass sich die Beratungsfunktion der ortlichen Rechnungs-
prifung als Prifeinrichtung auf Behorden, Kommunen oder sonstige Korperschaften und damit
eher auf interne Verwaltungsangelegenheiten und nicht auch auf Angelegenheiten der Offentlich-
keit oder Anfragen von Biirgerinnen und Biirgern in Funktion eines Ansprechpartners oder Antikor-
ruptionsbeauftragten o.a. bezieht.

Unabhangig hiervon steht die ortliche Rechnungspriifung gleichwohl verwaltungsintern als An-
sprechpartner in Angelegenheiten der Korruptionspravention oder zu Fragen wirksamer MaRnah-
men der Behordenleitung oder den Organisationseinheiten beratend zur Verfiigung.

Diese Beratung stiitzt sich nicht nur auf die Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgesetzes, son-
dern ergibt sich bereits aus den allgemeinen Priifungsaufgaben der Rechnungspriifung sowie ent-
sprechender Regelungen in der Rechnungspriifungsordnung.

Sollte das Rechnungspriifungsamt bei konkreten Anhaltspunkten von der Verwaltung eingeschaltet
werden, entscheidet es nach eigenem Ermessen, ob und in welcher Art es prifungsseitig Verdachts-
momenten nachgehen wird oder ob Priifungshandlungen zur Aufdeckung moglicher Straftaten er-
forderlich sind.

Hierzu kann es dann auf kommunalrechtliche Kompetenzen zur Erlangung von Auskiinften oder
Nachweisen (vgl. § 104 Abs. 5 GO NRW) zuriickgreifen, sich Akten, Schriftstiicke, Biicher, Datenbe-
stande und sonstige Unterlagen vorlegen lassen sowie Zutritt zu Dienstraumen sowie das Offnen
von Behiltern, Dateien, Datenbanken usw. verlangen (§ 11 RPO).

Rechnungspriifung in der Korruptionspravention der Kreisverwaltung Diiren
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26. Interne Kontrollsysteme

Interne Kontrollsysteme, zu deren Installation offentliche Verwaltungen verpflichtet sind, konnen
Risiken moglicher korruptionshezogener Aktivitaten und UnregelmaBigkeiten erheblich senken,
wenn sie MaBnahmen, Vorkehrungen oder sonstige organisatorische Mechanismen installieren, die
eine Kontrolldichte

Die ortliche Rechnungsprifung ist gem. § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW auch zustandig fiir die Priifung
der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems. Dies setzt voraus,
dass verwaltungsseitig interne Kontrollsysteme aufgebaut, installiert und fortgefiihrt werden.

Zum internen Kontrollsystem liegen zahlreiche Priifungsdokumentationen der ortlichen Rech-
nungsprufung vor.

Das IKS ist hierbei regelmaRig Gegenstand der Rechnungspriifung und wird regelmaRig auch im
Rahmen der Jahresabschlusspriifungen betrachtet (vgl. auch Berichtspflicht nach § 59 Abs. 3 Satz 3
GO NRW).” Nach § 102 GO NRW i.V.m. § 321 Abs. 4 HGB ist auch darauf einzugehen, ob MaBnahmen
erforderlich sind, um das interne Uberwachungssystem zu verbessern.

Die Verwaltung hat am 17. Oktober 2022 nachstehende interne Regelung verfasst:

e Dienstanweisung iiber ein internes Kontrollsystem (IKS) in der Kreisverwaltung Diiren

Mit verwaltungsseitigen MaRnahmen und Vorkehrungen zu internen Kontrollen sowie deren Wirk-
samkeitsprifung durch die ortliche Rechnungspriifung sind weitere Komponenten installiert, die
Uberschneidungen zu den iibrigen praventiven MaBnahmen in der Korruptionspravention haben
und diese flankieren konnen.

= Beispielhaft RPA-Berichte IKS in der Leistungsverwaltung (Drs. Nr. 53/14), Das interne Kontrollsystem (Drs. Nr. 131/21), Berichte 141/11,279/10 oder 181/09
sowie Bericht der drtlichen Rechnungspriifung zum Priifauftrag des Landrats vom 14.03.2019 fiir den Bereich der Job-Com. RPA-Leitfaden Die drtliche Rech-
nungspriifung (Drs. Nr. 331/20, S. 22). Insgesamt fortlaufend seit der Jahresabschlusspriifung 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 38 ff.), z.B.

» Zur Risikofriiherkennung vgl. auch IDW-Priifungsstandard 340. Zeis (friiher Fiebig): Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, S. 185 ff.
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27. Zusammenfassung

Korruption ist der Missbrauch von anvertrauter Macht zum privaten Vorteil, der oft mit einem Scha-
den fiir die Allgemeinheit einhergeht. Sie kann sich in vielen Formen auBern und ist oftmals ver-
bunden mit Bestechung, Vorteilsnahme oder Vetternwirtschaft. Sie betrifft 6ffentliche, politische
oder wirtschaftliche Funktionen und schadet dem Ansehen der offentlichen Verwaltung. Sie geht
oftmals einher mit der Begehung von Straftaten wie und stellt in allen Fallen eine Form der Dienst-
pflichtverletzung dar.

Aspekte zur Vermeidung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung wurden im KorruptionshG
NRW aus dem Jahre 2004 (mit zahlreichen spateren Anderungen) geregelt. Weitere Erlauterungen
und Ausfiihrungen enthalt der Anti-Korruptionserlass des Landes NRW vom 09. Dezember 2022.
Eine verwaltungsinterne Dienstvereinbarung der Kreisverwaltung Diiren enthalt weitere Ausfiih-
rungen.

Friihere (interne) Verlautbarungen zur Korruptionspravention, namentlich ein Handbuch aus dem
Jahre 2005 sowie ein Leitfaden aus dem Jahre 2010 sind demgegeniiber veraltet und beanspruchen
keine Gultigkeit mehr.

Fiir MaBnahmen in der Korruptionspravention sind primar die Leitungen der offentlichen Stellen
verantwortlich (§ 10 KorruptionsbG NRW). Zur Wahrnehmung der Pflichten des Landrats im Rahmen
des KorruptionshG NRW werden die Dezernatsleitungen, Amtsleitungen und Stabsstellenleitungen
fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich mit in die Verantwortung genommen.

Die ortliche Rechnungspriifung ist Priifeinrichtung nach § 2 KorruptionshG NRW. Sie hat u.a. zu
iberpriifen, ob MaBnahmen der Korruptionspravention in der Verwaltung ergriffen werden, ob Eva-
luationen erfolgen oder in welcher Art und Weise MaRnahmen konkret vor Ort, namlich in den Or-
ganisationseinheiten der Verwaltungen, umgesetzt werden. Gleichzeitig obliegt der Rechnungspru-
fung als Priifeinrichtung eine Beratungspflicht iiber die Aufdeckungsmoglichkeiten und Verhinde-
rungen von Verfehlungen.

Das Rechnungspriifungsamt ist in dieser Funktion aber nicht Antikorruptionsstelle der Kreisverwal-
tung oder gar offentlicher Ansprechpartner fiir die Aligemeinheit bzw. die Biirgerinnen und Biirger
des Kreises Duren. Gleichwohl konnen sich die Dienststellen der Kreisverwaltung in Angelegenhei-
ten der Korruptionspravention an das Rechnungspriifungsamt wenden. Dies entscheidet nach
pflichtgemaBem Ermessen, ob und in welcher Form Sachverhalte priifungsseitig aufgegriffen wer-
den sollen oder miissen. Ggfs. sind der Landrat oder der Ausschussvorsitzende zu informieren.

Bei Erkenntnissen der Rechnungspriifung und hinreichend konkreten Anhaltspunkten fiir Straftaten
kommt der Rechnungspriifung eine Anzeigepflicht an das Landeskriminalamt zu.

Die Verwaltung ist verpflichtet, korruptionsgefahrdete Bereiche intern festzulegen und Aspekte
wie die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips oder die Umsetzung eines Rotationsprinzips besonderes
zu beachten. Besondere Anzeige- oder Auskunftspflichten gelten nach dem KorruptionshG NRW
auch fiir den Landrat (Nebentatigkeiten) oder fiir politische Vertreter/innen in Gremien.

Fiir den Landesbereich werden verwaltungsseitig durchzufiihrende Gefahrdungsanalysen und die
Erstellung eines Gefahrdungsatlasses vorgegeben, deren Ubernahme fiir den kommunalen Bereich
auch in Erwagung gezogen werden konnten.

Rechnungspriifung in der Korruptionspravention der Kreisverwaltung Diiren



Geltende Gesetze und Verordnungen (SGV. NRW.)
mit Stand vom 16.10.2025

Gesetz
zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

Vom 16. Dezember 2004 (Fn 1) (Fn 11)

Abschnitt 1
Einleitende Vorschriften

§1(Fn12)
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt, soweit im Einzelnen nichts anderes
bestimmt ist, die Korruptionsbekampfung fur:

1. offentliche Stellen und flr die in diesen Stellen Beschaftigten, auf
die das Beamtenrecht, das Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes oder
Dienstvertragsrecht Anwendung findet,

2. die Mitglieder der Landesregierung,

3. die Mitglieder in den Organen und Ausschussen der Gemeinden
und Gemeindeverbande, die Mitglieder in den Bezirksvertretungen,
die Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie die sachkundigen
Burgerinnen und Burger gemal} § 58 Absatz 3 der Gemeindeordnung
flr das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 29. September 2020 (GV. NRW. S. 916) geandert
worden ist, § 41 Absatz 5 der Kreisordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 646), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 29.
September 2020 (GV. NRW. S. 916) gedndert worden ist, oder § 13
Absatz 3 der Landschaftsverbandsordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NRW. S. 657), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 29.
September 2020 (GV. NRW. S. 916) geandert worden ist,

4. die Mitglieder der Organe der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstellten Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts,

5. die juristischen Personen und Personenvereinigungen, bei denen
die absolute Mehrheit der Anteile oder die absolute Mehrheit der
Stimmen den o6ffentlichen Stellen zusteht oder deren Finanzierung
zum uberwiegenden Teil durch Zuwendungen solcher Stellen erfolgt,

6. die naturlichen und juristischen Personen und Personenvereini-
gungen, die sich um offentliche Auftrage bei 6ffentlichen Stellen oder
den Stellen nach Nummer 5 bewerben.



(2) Offentliche Stellen sind

1. die Behorden, Einrichtungen, Landesbetriebe und Sondervermégen
des Landes, soweit sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen auch der
Landesrechnungshof, die oder der Landesbeauftragte flir Datenschutz
und Informationsfreiheit sowie die Organe der Rechtspflege (Gerichte,
Staatsanwaltschaften, Vollzugsanstalten, Jugendarrestanstalten und
Gnadenstellen),

2. die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstellten Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts.

(3) Die Regelungen gelten nicht fur die Kirchen, Religionsgemein-
schaften und Weltanschauungsgemeinschaften und die ihnen zugeho-
rigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen.

§2(Fn4)
Priifeinrichtungen

Prifeinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind der Landesrech-
nungshof einschliellich seiner staatlichen Rechnungsprtfungsamter,
die kommunalen Rechnungsprufungsamter, die Gemeindepriufungsan-
stalt, die Innenrevisionen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
sowie fur die landesunmittelbaren Trager der Sozialversicherung die
jeweils zustandige Aufsichtsbehdrde.

(Fn 9) (Fn 10) (Fn 13)

Abschnitt 2 (Fn 14)
Anzeige-, Unterrichtungs-,
Beratungs- und Auskunftspflichten

§ 3(Fn 9, 15)
Anzeigepflicht

(1) Liegen Tatsachen vor, die Anhaltspunkte flir die Begehung von
Straftaten nach den §§ 331 bis 335a (Vorteilsannahme, Bestech-
lichkeit, Vorteilsgewahrung, Bestechung, Besonders schwere Falle der
Bestechlichkeit und Bestechung, Auslandische und internationale
Bedienstete), 261 (Geldwasche; Verschleierung unrechtmalig
erlangter Vermogenswerte), 263 (Betrug), 264 (Subventionsbetrug),
265b (Kreditbetrug), 266 (Untreue), 266a (Vorenthalten und Verun-
treuen von Arbeitsentgelt), 298 (Wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen), 299 (Bestechlichkeit und Beste-
chung im geschaftlichen Verkehr), 299a (Bestechlichkeit im Gesund-
heitswesen), 299b (Bestechung im Gesundheitswesen), 108e
(Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern) des Strafge-
setzbuches und nach § 370 der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S.
61), die zuletzt durch Artikel 24 Absatz 9 des Gesetzes vom 25. Juni
2021 (BGBI. | S. 2154) geandert worden ist, durch eine naturliche
Person oder im Zusammenhang mit der Dienstausibung durch eine
bei einer 6ffentlichen Stelle beschaftigten Person darstellen kénnen,



zeigt die fiir die Leitung der offentlichen Stelle (§ 1 Absatz 2) verant-
wortliche Person diese dem Landeskriminalamt an. Das Gleiche gilt
fur das flr die Prifung zustandige Mitglied des Landesrechnungshofs,
die Leiterinnen oder Leiter der kommunalen Rechnungsprufungs-
amter, die Leiterin oder den Leiter der Gemeindeprufungsanstalt und
die von der nach § 90 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch —
Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung — in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. | S. 3710,
3973; 2011 |1 S. 363), das zuletzt durch Artikel 37 des Gesetzes vom
20. August 2021 (BGBI. I S. 3932) geandert worden ist, zustandigen
Aufsichtsbehorde flr die Prifung benannte Person, wenn bei den
Prifungen Anhaltspunkte nach Satz 1 festgestellt werden. Im Fall
einer Anzeige nach Satz 2 ist in der Regel die Leiterin oder der Leiter
der betroffenen Behorde oder Einrichtung lber die Anzeige unver-
zuglich zu unterrichten. Richten sich die Anhaltspunkte fur Verfeh-
lungen gegen die in Satz 1 bezeichneten, fur die Leitung der 6ffent-
lichen Stellen verantwortlichen Personen, obliegt der dienstvorge-
setzten Stelle die Anzeigepflicht gegenliber dem Landeskriminalamt.
Bei Hauptverwaltungsbeamtinnen, Hauptverwaltungsbeamten und
Vorstanden von Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach § 114a der
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen und von
gemeinsamen Kommunalunternehmen nach den §§ 27, 28 des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621), das
zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 14. April 2020 (

GV. NRW. S. 218b) geandert worden ist, sowie den Organen der
landesunmittelbaren Trager der Sozialversicherung im Sinne von § 31
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch ist dienstvorgesetzte Stelle die
zustandige Aufsichtsbehorde.

(2) Soll eine Unterrichtung nach Absatz 1 Satz 3 nicht erfolgen, weil
Zweifel an der Unbefangenheit der Leiterin oder des Leiters vorliegen
und diese/dieser flr Aussagegenehmigungen zustandig ware, ist die
oberste Aufsichtsbehorde fur die Erteilung der Aussagegenehmigung
zustandig.

§4 (Fn 10, 16)
Beratungspflicht

Die Prufeinrichtungen sind verpflichtet, auf Anfrage der Behorden des
Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande, der sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften, Anstaiten und
Stiftungen des offentlichen Rechts, diese Uber die Aufdeckungsmog-
lichkeiten und Verhinderungen von Verfehlungen nach 3 Absatz 1 Satz
1 zu beraten. Die Prufeinrichtungen entscheiden uber Art und Umfang
der Beratung.

§5(Fn 10,17)
Personalakten

Flr die uneingeschrankte Auskunft aus und den Zugang zu Personal-
akten flr die Prufeinrichtungen ist § 83 Absatz 2 Satz 3 des Landes-
beamtengesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber. S. 642),



das zuletzt durch Gesetz vom 8. Juli 2021 (GV. NRW. S. 894)
geandert worden ist, entsprechend anzuwenden. § 95 der Landes-
haushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April
1999 (GV. NRW. S. 158), die zuletzt durch Gesetz vom 19. Dezember
2019 (GV. NRW. S. 1030) geandert worden ist, bleibt unberthrt.

§6 (Fn4,17)
Auskunftspflicht

Die Personen nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 geben, soweit es fiir
die jeweilige Einzelfallpriifung notwendig ist, der Prufeinrichtung
uneingeschrankt Auskunft Uber ihre Vermogensverhaltnisse wie Betei-
ligung an Unternehmen, Wertpapiervermaogen, treuhanderisch gehal-
tenem Vermogen und Grundbesitz. Art und Weise des Verfahrens, wie
Mitglieder der Landesregierung einer Auskunftspflicht entsprechend
Satz 1 gentgen konnen, regelt die Landesregierung in ihrer
Geschaftsordnung.

Abschnitt 3 (Fn 18)
Vorschriften zur
Herstellung von Transparenz

§7 (Fn 5,19)
Veroffentlichungspflicht

Die Mitglieder nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 geben gegentiber der
Ministerprasidentin oder dem Ministerprésidenten, die Mitglieder nach
§ 1 Absatz 1 Nummer 3 geben gegenlber der Hauptverwaltungsbe-
amtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten, Hauptverwaltungsbeam-
tinnen oder Hauptverwaltungsbeamte und Leiterinnen oder Leiter von
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstellten Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts geben gegenuber
der Leiterin oder dem Leiter der Aufsichtsbehérde und die Mitglieder
nach § 1 Absatz 1 Nummer 4 gegentber der Leiterin oder dem Leiter
der Einrichtung schriftlich oder elektronisch Auskunft tiber

1. den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

2. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien
im Sinne des § 125 Absatz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes vom 6.
September 1965 (BGBI. | S. 1089), das zuletzt durch Artikel 61 des
Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert worden ist,

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbe-
reichen in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1
Absatz 1 und Absatz 2 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli
1962 (GV. NRW. S. 421), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 17. Dezember 2020 (GV. NRW. S. 1238) geandert worden ist,
genannten Behorden und Einrichtungen,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unter-
nehmen,

5. die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.



Abweichend von Satz 1 sind die Mitglieder des Verwaltungsrates einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts nach § 114a der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen und eines gemeinsamen Kommunalunter-
nehmens nach den §§ 27, 28 des Gesetzes liber kommunale Gemein-
schaftsarbeit gegenuber der Leiterin oder dem Leiter der Aufsichtsbe-
hérde auskunftspflichtig. Die Angaben sind in geeigneter Form jahrlich
zu verodffentlichen.

§ 8 (Fn 6, 19)
Anzeigepflicht
von Nebentatigkeiten

(1) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte
zeigt inre/seine Tatigkeiten nach § 49 Absatz 1 des Landesbeamten-
gesetzes vor Ubernahme dem Rat oder dem Kreistag an. Satz 1 gilt
fur diese Beamtinnen und Beamten nach Eintritt in den Ruhestand
innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren entsprechend.

(2) Die Aufstellung nach § 53 des Landesbeamtengesetzes ist dem
Rat oder Kreistag bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr
folgenden Jahres vorzulegen.

§9 (Fn 8, 19)
Anzeigepflicht nach
Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses

(1) Fur ehemalige Beschéaftigte des offentlichen Dienstes, soweit sie
aus ihrer frheren Tatigkeit Versorgungsbezlige, gesetzliche oder
betriebliche Renten oder ahnliches erhalten, gelten der § 41 des
Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Juni 2021 (BGBI. | S.
2250) geandert worden ist, und der § 52 Absatz 5 des Landesbeam-
tengesetzes entsprechend.

(2) Bei Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst ist die Beschaftigte
oder der Beschaftigte schriftlich auf die Anzeigepflicht nach Absatz 1
hinzuweisen. Die Unterrichtung ist aktenkundig zu machen.

Abschnitt 4 (Fn 20)
Vorschriften zur Vorbeugung

§ 10 (Fn 7, 21)
Grundsatz der Vorbeugung;
korruptionsgefahrdete Bereiche

(1) Die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet,
dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entspre-
chende MalRnahmen zur Pravention zu treffen.

(2) Dazu sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche in den dffentlichen Stellen und die entspre-
chenden Arbeitsplatze intern festzulegen. Korruptionsgefahrdete
Bereiche sind insbesondere dort anzunehmen, wo auf Auftrage,



Fordermittel oder auf Genehmigungen, Gebote oder Verbote Einfluss
genommen werden kann. Eine Einstufung als besonders korruptions-
gefahrdeter Bereich setzt voraus, dass das Verwaltungshandeln in
diesem Bereich mit erheblichen Vor- oder Nachteilen fur Dritte
verbunden ist,

§ 11 (Fn 9, 21)
Vieraugenprinzip

Die Entscheidung Uber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert
500 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei
Personen innerhalb der offentlichen Stelle zu treffen. In sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten soll entsprechend verfahren
werden.

§12 (Fn 9, 22)
Rotation

(1) Beschattigte der offentlichen Stellen sollen in besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereichen gemal § 10 Absatz 2 Satz 1 in der Regel
nicht langer als funf Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Das
Rotationsgebot findet auf kreisangehdrige Gemeinden, die nicht groRe
oder mittlere kreisangehorige Stadte sind, keine Anwendung.

(2) Von Absatz 1 darf nur aus zwingenden Griinden abgewichen
werden. Soweit eine Rotation aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden im Einzelfall nicht moglich ist, sind diese Grlinde sowie die
zur Kompensation getroffenen MalRnahmen zu dokumentieren und der
Dienstaufsichtsbehérde mitzuteilen. In den Gemeinden und Gemein-
deverbanden ist die Mitteilung nach Satz 2 an die Aufsichtsbehoérde zu
richten.

Abschnitt 5 (Fn 23)
Schilussvorschriften

§ 13 (Fn 2, 24)
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Marz 2005 in Kraft.

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Stellvertreter
des Ministerprasidenten
zugleich als
Minister
fur Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport

Der Innenminister
zugleich fur
den Justizminister
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vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90), in Kraft getreten am
2. Februar 2018; Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Marz 2018 (
GV. NRW. S. 172), in Kraft getreten am 30. Marz 2018,
Artikel 1 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 22. September
2021, Artikel 2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (
GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286);
Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV. NRW. S. 316),
in Kraft getreten am 14. Juni 2023.

§ 22 (alt) aufgehoben und § 23 (alt) umbenanntin § 22 (neu)
und zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2013 (GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31.
Dezember 2013.

§ 14 geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. April
2009 (GV. NRW. S. 224), in Kraft getreten mit Wirkung vom
1. April 2009.

§§ 2 und 15 geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2013 (GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31.
Dezember 2013.

§ 16 aufgehoben und § 17 (alt) umbenannt in § 16 (neu) und
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember
2013 (GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31. Dezember
2013, geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14.
September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am
22. September 2021.

§ 18 (alt) umbenannt in § 17 (neu) und dabei geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (

GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31. Dezember 2013;
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14,
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September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am
22. September 2021.

§ 19 (neu) eingeflgt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2013 (GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31.
Dezember 2013; geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten
am 22. September 2021.

§ 19 (alt) umbenannt in § 18 (neu) durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. S. 875), in
Kraft getreten am 31. Dezember 2013; zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. September 2021 (
GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 22. September
2021.

§§4,56,7,8, 9, 10,12, 20 und 21 zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S, 1072), in Kraft getreten am 22. September
2021.

§§ 11, 13 geandert und § 14 neu gefasst durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 14. September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in
Kraft getreten am 22. September 2021.

Uberschrift geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1.
Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (

GV. NRW. S. 286).

§ 1 zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1.
Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 7. Méarz 2022 (

GV. NRW. S. 286).

Abschnitt 2 (alt) mit den bisherigen §§ 3 bis 11 aufgehoben
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (
GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286).

Abschnitt 3 (alt) umbenannt in Abschnitt 2 (neu) durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).

§ 12 (alt) umbenanntin § 3 (neu) und Absatz 1 neu gefasst
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286); § 3
Absatz 2 geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Mai
2023 (GV. NRW. S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023.

§ 13 (alt) umbenannt in § 4 (neu) und geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286).
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§§ 14 und 15 (alt) umbenannt in §§ 5 und 6 (neu) durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).

Abschnitt 4 (alt) umbenannt in Abschnitt 3 (neu) durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).

§§ 16 bis 18 (alt) umbenannt in §§ 7 bis 9 (neu) durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).

Abschnitt 5 (alt) umbenannt in Abschnitt 4 (neu) durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286).

§§ 19 und 20 (alt) umbenannt in §§ 10 und 11 (neu) durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).

§ 21 (alt) umbenannt in § 12 (neu) und geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Marz 2022 (GV. NRW. S, 286).

Abschnitt 6 (alt) umbenannt in Abschnitt 5 (neu) durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14. September 2021 (

GV. NRW. S. 1072), in Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch
Bekanntmachung vom 7. Méarz 2022 (GV. NRW. S, 286).

§ 22 (alt) umbenannt in § 13 (neu) durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 14. September 2021 (GV. NRW. S. 1072), in
Kraft getreten am 1. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom
7. Marz 2022 (GV. NRW. S. 286).



Geltende Erlasse (SMBI. NRW.) mit Stand vom 11.10.2025

Verhiuitung und Bekampfung von Korruption
in der offentlichen Verwaltung
(Anti-Korruptionserlass)

Runderlass
des Ministeriums des Innern,
zugleich im Namen des Ministerprasidenten
und aller Landesministerien

Vom 9. Dezember 2022

1
Allgemeines

1.1
Geltungsbereich

Dieser Erlass gilt fir die Behorden, Einrichtungen, Landesbetriebe und
Sondervermogen des Landes, soweit sie Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen auch fir den Landesrechnungshof, den oder die
Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreineit sowie die
Organe der Rechtspflege (Gerichte, Staatsanwaltschaften,
Vollzugsanstalten, Jugendarrestanstalten und Gnadenstellen). Fur
bestimmte Bereiche getroffene restriktivere Regelungen bleiben
unberuhrt,

1.2
Korruption

Kennzeichnend fur korruptive Praktiken sind vor allem der Missbrauch
einer amilichen Funktion und die Erlangung oder das Anstreben von
materiellen oder immateriellen Vorteilen fiir sich oder Dritte unter in
der Regel gleichzeitiger Verschleierung dieser Handlungsweisen.
Dritte in diesem Sinne konnen neben Privatpersonen auch ein Verein,
eine juristische Person oder eine Personengesellschaft sein, ohne
dass es auf eine Mitgliedschaft der Handelnden ankommt,
insbesondere aber auch eine 6ffentlich-rechtliche Stelle, wie zum
Beispiel die Anstellungskarperschaft. Von den in amtlicher Funktion
Handelnden oder Dritten erlangte oder angestrebte Vorteile konnen
beispielsweise Geld-, Sach- und Dienstleistungen, Gutscheine, die
kostenlose Nutzung von Gegenstanden und Geraten, sonstige
Vergunstigungen wie Preisnachlasse und kostenlose oder
preisglnstige Teilnahme an Veranstaltungen sein. Das Strafrecht
kennt keine Ubergreifende Korruptionsstrafvorschrift, sondern
sanktioniert das mit Korruption verbundene Unrecht in verschiedenen
Straftatbestanden. Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte des
Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.
November 1998 (BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 11. Juli 2022 (BGBI. | S. 1082) geandert worden ist, im
Folgenden StGB, und der Abgabenordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S.



61), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2022 (BGBI.
I S. 1142) geandert worden ist, im Folgenden AQ, sind insbesondere
a) § 108e StGB Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern,
b) § 299 StGB Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen
Verkehr,

c) § 299a StGB Bestechlichkeit im Gesundheitswesen,

d) § 299b StGB Bestechung im Gesundheitswesen,

e) § 300 StGB Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und
Bestechung im geschéftlichen Verkehr und im Gesundheitswesen,
f) § 331 StGB Vorteilsannahme,

g) § 332 StGB Bestechlichkeit,

h) § 333 StGB Vorteilsgewahrung,

i) § 334 StGB Bestechung,

j) § 335 StGB Besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und
Bestechung und

k) § 335a StGB Auslandische und internationale Bedienstete.

In Verbindung mit diesen Delikten haufig begangene Begleitdelikte
sind

a) § 203 StGB Verletzung von Privatgeheimnissen,

b) § 258a StGB Strafvereitelung im Amt,

c) § 261 StGB Geldwasche; Verschleierung unrechtmalig erlangter
Vermogenswerte

d) § 263 StGB Betrug,

e) § 264 StGB Subventionsbetrug,

f) § 265b StGB Kreditbetrug,

g) § 266 StGB Untreue,

h) § 267 StGB Urkundenfalschung,

i) § 298 StGB Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei
Ausschreibungen,

j) § 348 StGB Falschbeurkundung im Amt,

k) § 353b StGB Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer
besonderen Geheimhaltungspflicht,

1) § 357 StGB Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat und
m) § 370 AO Steuerhinterziehung.

2

Bestimmung, Einstufung und Dokumentation
korruptionsgefahrdeter und besonders korruptionsgefahrdeter
Bereiche und Arbeitsplatze

2.1
Zu betrachtende Bereiche

Vor der Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche gemal § 10 Absatz 2 Satz 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes vom 16. Dezember 2004 (GV.
NRW. S. 706), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
September 2021 (GV. NRW. S. 1072) geandert worden ist, benennen
die Leitungen der offentlichen Stellen die zu betrachtenden Bereiche.
Soweit es nach der Struktur des Aufbaus und der Zustandigkeiten der
offentlichen Stellen maoglich ist, sind die Bereiche aufgabenbezogen
festzulegen. Hierbei kénnen die zur Organisation der Arbeitsablaufe
einer offentlichen Stelle vorhandenen Arbeitsgrundlagen wie der
Geschaftsverteilungsplan, der Aktenplan, die Leistungen eines
Produkt- und Leistungskatalogs oder die Geschéaftsprozesse zur



Abgrenzung der in einer offentlichen Stelle vorhandenen Bereiche
herangezogen werden. In der Summe bilden die so benannten
Bereiche den gesamten Aufgabenbestand einer offentlichen Stelle ab.
Ist eine aufgabenbezogene Betrachtung wegen der Struktur der
offentlichen Stelle, etwa in sehr kleinen offentlichen Stellen ohne
nennenswertes Spektrum unterschiedlicher Aufgaben, entweder nicht
sinnvoll oder nicht moglich, kann die Betrachtung hilfsweise auch
arbeitsplatzbezogen erfolgen. In diesem Fall ist der Arbeitsplatz als
Bereich im Sinne des Korruptionsbek&dmpfungsgesetzes anzusehen.
Mischformen, in denen 6ffentliche Stellen sowohl tiber
Organisationseinheiten verfugen, in denen eine aufgabenbezogene
Betrachtung zu erfolgen hat, als auch solche Organisationseinheiten
vorhanden sind, die sinnvoll nur arbeitsplatzbezogen betrachtet
werden konnen, sind denkbar.,

2.2
Korruptionsgefahrdete Tatigkeiten

Gefahrdet durch unrechtmalige oder unlautere Einflisse sind
insbesondere

a) die Erstellung von Leistungsbeschreibungen zur Beschaffung von
Leistungen,

b) die Beschaffung von Gutern, Dienstleistungen oder
Nutzungsrechten,

c) die Bewilligung, Abrechnung oder Prufung von Subventionen,
Fordermitteln oder Zuwendungen,

d) die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln,

e) die Einzelfallentscheidungen liber Konzessionen, Genehmigungen,
Gebote oder Verbote,

f) die Festsetzung oder Erhebung von Abgaben,

g) die Ausubung von Kontrolltatigkeiten, einschliellich der
Uberwachung der Erfiillung von Vertragen und der
Rechnungsprifung,

h) der Umgang mit dem Geheimschutz unterliegenden oder politisch
bedeutsamen Informationen und Daten,

i) die Verauerung oder der Erwerb von Vermogensgegenstanden,
zum Beispiel Immobilien,

j) Tatigkeiten, bei denen haufige AuRenkontakte zur Vorbereitung von
Entscheidungen stattfinden oder

k) die Bearbeitung von Personalangelegenheiten und das Treffen
dienstrechtlicher Entscheidungen.

2.3
Feststellung der Korruptionsgefahrdung (Gefahrdungsanalyse)

Die Einschatzung, ob und in welchem Mafie Tatigkeiten in einem
Bereich nach Nummer 2.1 korruptionsgefahrdet sind, ist unabhangig
von der die Aufgabe wahrnehmenden Person zu treffen. Sie beruht
allein auf objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen. Wird im
Rahmen der nach § 10 Absatz 2 Satz 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes vorzunehmenden
Gefahrdungsanalyse festgestellt, dass in einem Bereich eine der in
Nummer 2.2 aufgefuhrten korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten
tatsachlich wahrgenommen wird, liegt die Feststellung einer
Korruptionsgefahrdung nahe.



Flr die Bereiche, die als korruptionsgefahrdet eingestuft werden, ist
weiter zu prufen, ob sie besonders korruptionsgefahrdet sind. Dazu ist
zunachst festzustellen, ob das Verwaltungshandeln in diesen
Bereichen mit erheblichen materiellen oder immateriellen Vor- oder
Nachteilen fur Dritte verbunden ist. Nur wenn dies der Fall ist, kommt
eine besondere Korruptionsgefahrdung in Betracht. Ein Indiz fur die
Erheblichkeit von Vor- oder Nachteilen ist, wenn der Geldwert des Vor-
oder Nachteils — gegebenenfalls auch verteilt Uber mehrere bereits
absehbare Vorgange in einem langeren Zeitraum — 10 000 Euro
ubersteigt. Bei immateriellen Vorteilen, wie beispielsweise der
Erlangung von Informationen im Sinne von Nummer 2.2 Buchstabe h
oder der Erteilung einer Genehmigung oder drohenden immateriellen
Nachteilen wie dem Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes, ist
regelmaRig vom Uberschreiten der Erheblichkeitsschwelle
auszugehen. Die Bewertung der Erheblichkeit von Vor- oder
Nachteilen oder der Unerheblichkeit von Vor- oder Nachteilen trotz
Vorliegens von Indizien nach den Satzen 7 und 8 ist mit einer
nachvollziehbaren Begrindung im Gefahrdungsatlas nach Nummer
2.4 zu dokumentieren.

Ein Automatismus, wonach ein Zusammentreffen einer der in Nummer
2.2 genannten Tatigkeiten mit einem erheblichen Vor- oder Nachteil
stets eine besondere Korruptionsgefahrdung zur Folge hat, besteht
nicht. Vielmehr ist eine weitere Bewertung vorzunehmen, ob eine
besondere Korruptionsgefahrdung vorliegt, weil bei einer Tatigkeit
eine Reihe von Gefahrdungsmerkmalen zusammentreffen.

Dabei ist insbesondere zu betrachten, ob

a) sich das Verwaltungshandeln an eine Person des Privatrechts
richtet,

b) diese Person an dem Ergebnis des Verwaltungshandelns ein
Interesse hat, das nach allgemeiner Lebenserfahrung Anlass fiir eine
Korruptionsstraftat geben kann,

c) abschlieBende Entscheidungen mit der tatsachlichen Maoglichkeit
zur Beeinflussung des Ergebnisses getroffen werden,

d) bei den Verfahren wirksame und vorgeschriebene
Sicherungsmaflnahmen durch von auf’en bindende
Rechtsvorschriften in Form von Gesetzen, Verordnungen und
landesweit geltenden Verwaltungsvorschriften fehlen,

e) es in der Vergangenheit zu Ermittlungsverfahren,
Disziplinarverfahren oder Beanstandungen von Prifinstanzen im
Zusammenhang mit Verfehlungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz 1
des Korruptionsbekampfungsgesetzes gekommen ist,

f) es bei der Tatigkeit regelmalig zu personlichen Vor-Ort-Kontakten
unter vier Augen kommt,

g) bei der Tatigkeit Kontroll- oder Uberwachungstétigkeiten mit
AuRendiensten durchgefiihrt werden,

h) an Beschaffungsverfahren mitgewirkt wird,

i) die Tatigkeit mit einem Zugriff auf Informationen im Sinne von
Nummer 2.2 Buchstabe h verbunden ist, die einen wirtschaftlichen
oder bedeutsamen immateriellen Wert fir Dritte haben oder

j) das Verwaltungshandeln mit Ermessens- und/oder
Beurteilungsspielraumen verbunden ist.

Treffen mindestens sieben der beschriebenen Merkmale auf die zu
bewertende Tatigkeit zu und ist die Tatigkeit mit erheblichen Vor- und
Nachteilen flr Dritte verbunden, soll von einer besonderen
Korruptionsgefahrdung des Bereichs, in dem die Tatigkeit anfallt,



ausgegangen werden. Je nach den ortlichen Begebenheiten der
offentlichen Stelle konnen in dem Katalog des Satzes 12 aufgefuhrte
Merkmale aulRer Betracht bleiben oder weitere Merkmale in die
Betrachtung einbezogen werden. Wird hiervon Gebrauch gemacht,
setzt die Festlegung einer besonderen Korruptionsgefahrdung voraus,
dass mindestens drei Viertel der in dem Katalog der 6ffentlichen Stelle
beschriebenen Merkmale bei der zu bewertenden Tatigkeit
festzustellen sind. Die zur Bewertung der konkreten
Korruptionsgefahrdung herangezogenen Merkmale und die
Begrundung fur die Einstufung als besonders Korruptionsgefahrdet
beziehungsweise fur die Ablehnung einer solchen Einstufung sind im
Gefahrdungsatlas nachvollziehbar zu dokumentieren. Zu beachten ist,
dass bereits vorhandene oder einzurichtende Sicherungsmalinahmen,
die nicht unter Satz 12 Buchstabe d fallen, keinen Einfluss auf die
Einstufung zur Korruptionsgefahrdung einer Tatigkeit haben.

2.4
Gefahrdungsatlas

Der als Ergebnis der Gefahrdungsanalyse aufzustellende
Gefahrdungsatias muss die korruptionsgefahrdeten Bereiche, den
daflr festgestellten Grad der Korruptionsgeféahrdung und die
Begrundung der Einstufung als korruptionsgefahrdet oder besonders
korruptionsgefahrdet eindeutig erkennen lassen. In éffentlichen Stellen
mit korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereichen sind im Einklang mit § 10 Absatz 2 Satz 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes mindestens zwei Kategorien
korruptionsgefahrdeter Bereiche festzulegen. Weitere Abstufungen
innerhalb der korruptionsgefahrdeten, aber nicht besonders
korruptionsgefahrdeten Bereiche sind zulassig und denkbar, um eine
unterschiedlich intensive Anwendung der Kontrollmechanismen nach
Nummer 3.5 zu begrinden und nachvollziehbar zu machen. Fur die
einzelnen Abstufungen kénnen beispielsweise Begriffe wie mittlere,
einfache oder geringe Korruptionsgefahrdung gewahlt werden. Diese
Begriffsbeispiele sind nicht abschlieRend. Es ist aber darauf zu
achten, dass die flr die verschiedenen Korruptionsgefahrdungsstufen
gewahlten Begriffe die hdhere oder geringere Korruptionsgefahrdung
des beschriebenen Bereiches unmissverstandlich zum Ausdruck
bringen. Eine Obergrenze von funf Korruptionsgefahrdungsstufen darf
nicht tGberschritten werden.

Der erste Gefahrdungsatlas auf der Grundlage dieses Runderlasses
ist spatestens zwei Jahre nach seinem Inkrafttreten zu erstellen. Der
Gefahrdungsatlas und seine Fortschreibungen sind in der offentlichen
Stelle in geeigneter Art und Weise bekannt zu machen.

2.5
Ubergangsregelung

Eine zum Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Runderlasses bei einer
offentlichen Stelle begonnene Gefahrdungsanalyse kann noch nach
der zu Beginn der Arbeiten an der Gefahrdungsanalyse gewahlten
Methodik abgeschlossen und als Grundlage des Gefahrdungsatlas der
offentlichen Stelle herangezogen werden. Wird von dieser
Ubergangsregelung Gebrauch gemacht, ist ein Gefahrdungsatlas
nach Maligabe der Vorschrifien dieses Runderlasses spatestens drei



Jahre nach Inkrafttreten dieses Runderlasses zu fertigen und in der
offentlichen Stelle bekannt zu machen.

2.6
Aktualisierung der Gefahrdungsanalyse und des
Gefahrdungsatlas

Die Gefahrdungsanalyse ist wiederkehrend zu wiederholen. Sie hat so
rechtzeitig zu erfolgen, dass die Bekanntmachung des
fortgeschriebenen Gefahrdungsatlas spatestens flnf Jahre nach der
vorherigen Bekanntmachung des Geféahrdungsatlas erfolgen kann. Im
Falle von Um- oder Neuorganisationen innerhalb einer offentlichen
Stelle sind die betroffenen Bereiche unmittelbar mit dem Inkrafttreten
der Organisationsmallnahme einer Gefahrdungsanalyse zu
unterziehen, sofern die Um- oder Neuorganisation zu einem neuen
Zuschnitt der nach Nummer 2.1 betrachteten Bereiche fuhrt. Das
Ergebnis der Gefahrdungsanalyse ist in den akiuell geltenden
Gefahrdungsatlas einzupflegen. Eine solche Anderung des
Gefahrdungsatlas hat keinen Einfluss auf den Fristenlauf des Satzes
2. In Bereichen, in denen seit der letzten Gefahrdungsanalyse keine
organisatorischen Anderungen eingetreten sind, kann sich die
Wiederholung der Gefahrdungsanalyse auf die Frage beschranken, ob
sich die nach Nummer 2.1. bis 2.3 maRgeblichen Verhaltnisse seit der
letzten Gefahrdungsanalyse geandert haben.

2.7
Betroffene Arbeitsplatze

Alle Arbeitsplatze in einem besonders korruptionsgefahrdeten Bereich,
auf denen eine der Tatigkeiten gemal Nummer 2.2 ausgetibt wird,
gelten als besonders korruptionsgefahrdete Arbeitsplatze und sind
gemal § 10 Absatz 2 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes
als solche festzulegen. Die interne Festlegung ist zu dokumentieren.
Die Dokumentation ist in der flr Personalangelegenheiten
zustandigen Organisationseinheit der offentlichen Stelle vorzuhalten,
der die Umsetzung des Rotationsgebots gemal § 12 Absatz 1 Satz 1
des Korruptionsbekampfungsgesetzes obliegt.

2.8
Verfahrensdokumentation

Alle in den Nummern 2.1 bis 2.3, 2.6 und 2.7 beschriebenen
Verfahrensschritte sind einschlief3lich der fur das Vorgehen der
offentlichen Stelle tragenden Grunde in einer Art und Weise zu
dokumentieren, dass sie im Falle einer Priifung durch die in § 2 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes genannten Prifeinrichtungen
lickenlos nachzuvollziehen sind.

Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten konnen die Prifinstanzen auch die
Auslbung der Fach- und Dienstaufsicht durch die aufsichtsfihrenden
Behorden und Einrichtungen im Hinblick auf die Umsetzung des
Korruptionsbekampfungsgesetzes prifen. Die aufsichtsfuhrenden
Behorden und Einrichtungen dokumentieren zu diesem Zweck die
Erflllung inrer Aufsichtspflichten.

3
MaRnahmen zur Pravention



Die dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung
entsprechenden MaRRnahmen zur Pravention gemal § 10 Absatz 1
des Korruptionsbekampfungsgesetzes sind auf der Grundlage der
Gefahrdungsanalyse aller in einem Bereich anfallenden
korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten zu treffen. Die Malknahmen sind
fur jeden Bereich spezifisch festzulegen und zu dokumentieren. Dies
zielt auf korruptionspraventive MalRnahmen, die nicht gesetzlich
vorgegeben sind. Die bereits kraft Gesetzes geltenden Mallnahmen,
insbesondere das Vieraugenprinzip bei Beschaffungen im Wert iber
500 Euro ohne Umsatzsteuer gemal § 11 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes und das Rotationsgebot flr
Beschaftigte in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen gemaf §
12 des Korruptionshekampfungsgesetzes, gelten unabhangig davon,
ob sie gegebenenfalls nachrichtlich in der Dokumentation nochmals
festgeschrieben werden. Dies gilt ebenso flr spezialrechtliche
Regelungen flr bestimmte Bereiche. Zu wirksamen
Praventionsmalinahmen kénnen sich die offentlichen Stellen von den
fur sie zustandigen Prifeinrichtungen beraten lassen, § 4 in
Verbindung mit § 2 des Korruptionsbekampfungsgesetzes.
Nachfolgend werden Hinweise zu einigen fur die
Korruptionspravention malgeblichen Handlungsfeldern und den dort
zu verankernden Praventionsmalnahmen gegeben.

3.1
Sensibilisierung der Beschaftigten

Korruption kommt auf allen hierarchischen Ebenen vor. Um die
Bereitschaft der Beschaftigten zu férdern, Korruption offen
anzusprechen oder aufzudecken und um Korruptionsanfalligkeit zu
mindern, sind fortlaufende Sensibilisierungsmafnahmen erforderlich.
Dazu gehoren unter anderem:

a) die Starkung des Problem- und Verantwortungsbewusstseins der
Beschaftigten,

b) die Starkung des Unrechtsbewusstseins flir korruptive Handlungen,
c) eine umfassende und fur Berufseinsteigerinnen und
Berufseinsteiger obligatorische Unterrichtung der Beschaftigten aller
Hierarchieebenen Uber die einschlagigen Regelungen, wie zum
Beispiel Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken an Beschaftigte oder einen Dritten, die Genehmigung
von Nebentéatigkeiten und die bei VerstéRen zu erwartenden
Sanktionen sowie

d) die Information der Vorgesetzten Uber die verfugbaren Kontroll- und
Aufsichts- sowie Sanktionsmoglichkeiten und -pflichten.

Insbesondere bieten sich dazu folgende Mdglichkeiten an:

a) Aushandigung dieses Erlasses im Zusammenhang mit der
Ablegung des Diensteides beziehungsweise der Verpflichtung,

b) ausflhrliche, praxisnahe Information der Beschaftigten in
korruptionsgefahrdeten Bereichen durch die Flhrungskrafte oder
besonders fortgebildete Beschaftigte,

c) interne Offentlichkeitsarbeit, zum Beispiel durch Rundschreiben,
Broschiren mit geltenden Regelungen sowie Praxisbeispielen und die
d) Behandlung des Themas ,Korruption” in Mitarbeiterbesprechungen
und Personalversammiungen.

Die im Einzelfall getroffenen MaRnahmen, zum Beispiel die
Aushandigung dieses Runderlasses an Beschaftigte oder deren



Unterrichtung tiber die einschlagigen Regelungen, sind zu
dokumentieren.

3.2
Aus- und Fortbildung

Korruptionspravention und -bekampfung sollen Bestandteil der Aus-
und Fortbildung sein. Formen der Korruption und die MalRnahmen der
Korruptionspravention sowie -bekampfung sind angemessen zu
behandeln. Vorrangig ist besonderer Wert auf die Fortbildung von
Flhrungskraften, Antikorruptionsbeauftragten im Sinne der Nummer 7
und Bediensteten in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen zu
legen.

3.3
Rotation, Personalentwicklungs- und Verwendungskonzeption

Beschatftigte, die auf einem besonders korruptionsgefahrdeten
Arbeitsplatz funf Jahre ununterbrochen eingesetzt wurden, unterliegen
gemal § 12 Absatz 1 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes
grundsatzlich einem Rotationsgebot. Die Rotation erfolgt vorrangig
durch die Um- oder Versetzung der den Arbeitsplatz bekleidenden
Person. Ist eine Um- oder Versetzung nicht maglich, kann die Rotation
auch durch die Verlagerung der Zustandigkeit fur die besonders
korruptionsgefahrdete Tatigkeit auf den Arbeitsplatz einer anderen
Person erfolgen. Hilfsweise ist in dem Fall auch der Tausch
gleichartiger besonders korruptionsgefahrdeter Tatigkeiten zwischen
zwei Beschaftigten denkbar, wenn dies mit einem Wechsel der
konkreten Zustandigkeiten dieser Beschaftigten verbunden ist und es
nicht moglich ist, den Arbeitsplatz im Zuge der Verlagerung von
Zustandigkeiten ganzlich von besonders korruptionsgefahrdeten
Tatigkeiten freizuhalten. Dieser Tausch kann beispielsweise durch den
Tausch von Aufgabengebieten, die nach den Anfangsbuchstaben der
Namen der Adressaten des Verwaltungshandelns oder nach Regionen
definiert sind, erfolgen. Dabei muss ausgeschlossen sein, dass trotz
Wechsel der Buchstabengruppen oder der regionalen Zustandigkeiten
auf der Seite der Adressaten des Verwaltungshandelns identische
Kontaktpersonen wie zum Beispiel Handlungsbevollmachtigte oder
Vertreterinnen beziehungsweise Vertreter juristischer Personen
auftreten. Wird die Rotation durch Verlagerung der Zustandigkeit
bewirkt, kann dem Rotationsgebot nach weiteren funf Jahren nur
durch eine Um- oder Versetzung Genuge getan werden.

Flr besonders korruptionsgeféhrdete Bereiche sollen im Rahmen von
Personalentwickiungskonzepten feste Verwendungszeiten festgelegt
werden, die den Zeitraum von funf Jahren in der Regel nicht
Uberschreiten.

Zwingende Griinde, aus denen vom Rotationsgebot gemaf § 12
Absatz 2 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes abgewichen
wird, konnen insbesondere sein:

a) eine eingeschrankte Verwendungsmaoglichkeit aufgrund einer auf
bestimmte Tatigkeiten ausgerichteten Vor- und Ausbildung der
bediensteten Person,

b) die mangelnde Maglichkeit zur Durchfiihrung der
RotationsmalRnahme aufgrund der GréfRe der Dienststelle und eines



entsprechend kleinen Personalkorpers oder

c) besoldungs- oder tarifrechtliche Hindernisse.

In den Fallen, in denen nach MaRgabe des § 12 Absatz 2 Satz 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes von dem Fiinf-Jahres-Zeitraum
abgewichen wird, ist fUr eine besonders ausgepragte Dienst- und
Fachaufsicht und aktenkundig nachzuweisende Anwendung von
Kontrollmechanismen zu sorgen.

Die Mitteilungspflicht in Bezug auf die Beschaftigten, bei denen vom
Rotationsgebot abgewichen wird, und die zwingenden Grinde fir die
Abweichung im Sinne des § 12 Absatz 2 Satzes 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes hat die offentliche Stelle
mindestens durch einen jahrlichen Bericht gegenuber der
Dienstaufsichtsbehorde zu erfullen.

3.4
Fihrungsverantwortung

Vorgesetzte Uben ihre Fihrungsverantwortung und Dienst- und
Fachaufsicht konsequent aus und achten auf Korruptionsindikatoren.
Dies kénnen sein:

a) systembezogene Indikatoren, zum Beispiel Aufgabenkonzentration
auf eine Person, unzureichende Kontrollen,

b) personenbezogene Indikatoren, zum Beispiel personliche
Probleme, gezielte Umgehung von Kontrollen, unerklarlich hoher
Lebensstandard, oder

c) passive Indikatoren, zum Beispiel Ausbleiben von Reaktionen
Dritter auf Vorkommnisse, bei denen dies zu erwarten ware.
Vorgesetzte sind sich ihrer Vorbildfunktion bewusst und verhindern,
dass die einen Korruptionsverdacht anzeigenden Beschaftigten in eine
Abseitsposition gedrangt werden. Sie kennen die
korruptionsgefahrdeten und die dem Rotationsgebot des § 12 Absatz
1 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes unterliegenden
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche der Organisationseinheit,
fur die sie Fuhrungsverantwortung tragen. Den dort eingesetzten
Beschaftigten ermoglichen sie durch vorausschauende
organisatorische MalRnahmen und Personalentwicklungsmanahmen
die Rotation spatestens nach funf Jahren.

3.5
Kontrollmechanismen

In korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten sind geeignete
Kontrollmechanismen umzusetzen, die die Dienst- und Fachaufsicht
sowie eine konsequente Ausiibung der Flihrungsverantwortung
unterstutzen und starken. Diesem Zweck konnen beispielsweise
dienen:

a) intensive Vorgangskontrollen insbesondere durch Kontrollen an
vorher festgeschriebenen Prozessschritten im Vorgangsablauf,

b) Wiedervoriagen,

c) die Uberpriifung der Ermessensausiibung,

d) die Einrichtung von Innenrevisionen,

e) die Herausgabe von Prufrastern und Checklisten oder ahnlicher
Hilfsmittel zur Darstellung eines ordnungsgemalien Vorgangsablaufs,
f) die Erstellung von Prozessbeschreibungen zur Standardisierung von
Verfahrensablaufen,



g) die Standardisierung wiederkehrender Vorgangsablaufe unter
Einsatz von Informationstechnik, die die automatische Erfassung von
Auffalligkeiten ermaoglicht,

h) die Trennung der Verfahrensschritte Planung, Vergabe und
Abrechnung,

i) die Einfihrung einer rechnergesttlitzten Vorgangskontrolle,

J) eine regelmalige Schulung der in korruptionsgefahrdeten Bereichen
eingesetzten Bediensteten zum Thema Korruptionspravention,

k) ein regelmafiges Berichtswesen,

I) eindeutige Zustandigkeitsregelungen sowie

m) eine genaue und vollstandige Dokumentation der Vorgange,
einschlieBlich der vorgangsrelevanten mundlichen Erkiarungen und
Informationen.

Nummer 2.8 Satz 1 ist auf die Umsetzung der Kontrollmechanismen
entsprechend anzuwenden.

3.6
Vieraugenprinzip

Eine Sonderrolle unter den Kontrollmechanismen zur
Korruptionspravention nimmt das Vieraugenprinzip ein, dessen
Einsatz gemalf § 11 des Korruptionsbekampfungsgesetzes gesetzlich
geregelt ist. Bei Beschaffungsvorgangen ist die Einhaltung des
Vieraugenprinzips ab einem Beschaffungswert von mehr als 500 Euro
ohne Umsatzsteuer gemal § 11 Satz 1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes fiir die Entscheidung Uber die
Beschaffung obligatorisch. Aber auch bei sonstigen
korruptionsgefahrdeten Tatigkeiten sollen Entscheidungen gemal §
11 Satz 2 des Korruptionsbekampfungsgesetzes unter Anwendung
des Vieraugenprinzips getroffen werden. Die Vorgabe des § 11 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes gilt nur fir die zu treffenden
Entscheidungen, wie beispielsweise Verwaltungsakte,
Zuschlagserteilungen, Vertragsabschllisse, Vermogensverfugungen
oder sonstige vorgangsabschlieRende Malknahmen.
Entscheidungsvorbereitende Arbeitsschritte werden von § 11 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes nicht erfasst. Die Ergebnisse dieser
Arbeitsschritte, wie zum Beispiel Aktenvermerke, werden jedoch
haufig bei der Anwendung des Vieraugenprinzips fur die Entscheidung
beizuziehen sein.

Ein Abweichen vom Vieraugenprinzip ist nur in Ausnahmefallen
denkbar, etwa wenn Tatigkeiten auf eine Einzelperson zugeschnitten
sind, wie das beispielsweise bei Einzelstreifen oder der
Unterrichtserteilung regelmal3ig der Fall ist. Soweit das
Vieraugenprinzip einzuhalten ist, ist seine Anwendung schriftlich oder
elektronisch zu dokumentieren. Mindliche Absprachen genligen nicht,
auch nicht in der Form, dass die handelnde Person schriftlich
vermerkt, eine andere Person mundlich unterrichtet zu haben. Es ist
stets ein schriftlicher oder elektronischer Sichtvermerk der
bestatigenden Person beziehungsweise eine Freigabe durch die
bestatigende Person in einem elektronischen Workflow erforderlich.

4
Hinweise auf weitere Regelungen

Besonderes Augenmerk ist auf die in den Nummern 4.1 und 4.2



genannten Vorschriften zu richten.

4.1
Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen
Vorteilen

Gemal § 42 des Beamtenstatusgesetzes vom 17. Juni 2008 (BGBI. |
S. 1010), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Juni 2021
(BGBI. | S. 2250) geandert worden ist, im Folgenden BeamtStG,
durfen Beamtinnen und Beamte — auch nach Beendigung des
Beamtenverhaltnisses — in Bezug auf ihnr Amt keine Belohnungen,
Geschenke oder sonstigen Vorteile fur sich oder eine dritte Person
fordern, sich versprechen lassen oder annehmen. Gemal Nummer 6
Satz 1 der VV zu §8§ 42 BeamtStG/59 LBG NRW der
Verwaltungsvorschriften zur Ausflihrung des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) und des Landesbeamtengesetzes (LBG NRW) vom 10.
November 2009 (MBI. NRW. 2009 S. 532), die zuletzt durch
Verwaltungsvorschrift vom 2, Juni 2015 (MBI. NRW. S. 392) geandert
worden sind, darf die Beamtin oder der Beamte eine Zuwendung
ausnahmsweise annehmen, wenn die vorherige Zustimmung der
dienstvorgesetzten Stelle vorliegt oder wenn die Zuwendung nach
Nummer 8 der VV zu §§ 42 BeamtStG/59 LBG als stillschweigend
genehmigt anzusehen ist. Weitere Einzelheiten zur Zustimmung und
stillschweigenden Genehmigung regeln die auf § 42 Absatz 1 Satz 2
BeamtStG sowie § 59 des Landesbeamtengesetzes NRW vom 14.
Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber. S. 642) in der jeweils geltenden
Fassung, im Folgenden LBG NRW, zurickgehenden Nummern 6.1 bis
8.4 der VV zu §§ 42 BeamtStG/59 LBG NRW. Zu den fiir
Tarifbeschaftigte geltenden Bestimmungen siehe im Einzelnen § 3
Absatz 3 des Tarifvertrags flr den 6ffentlichen Dienst der Lander vom
12. Oktober 2006 (MBI. NRW. S. 696), im Folgenden TV-L, in der
jeweils geltenden Fassung.

4.2
Nebentatigkeiten

Bereits im Rahmen des Verfahrens zur erstmaligen Genehmigung
einer Nebentatigkeit von Beamtinnen oder Beamten, siehe im
Einzelnen §§ 49 ff. LBG NRW und die dazu ergangene
Nebentatigkeitsverordnung vom 21. September 1982 (GV. NRW. S.
605, ber. S. 689) in der jeweils geltenden Fassung, muss gepruft
werden, ob der Anschein entstehen kann, dass sich durch die
Ausiibung der beantragten Nebentatigkeit dienstliche und private
Interessen uberschneiden und damit eine objektive, gerechte und
sachliche Erledigung der Dienstgeschafte nicht mehr gewahrleistet ist.
Bei der Prifung von Antragen auf eine Genehmigung von
Nebentatigkeiten in korruptionsgefahrdeten Bereichen ist ein strenger
MaRstab anzulegen. Die Satze 1 und 2 gelten im Hinblick auf die
gemal § 3 Absatz 4 TV-L bestehenden Befugnisse zur Untersagung
oder Erteilung von Auflagen fur entgeltliche Nebentatigkeiten von
Tarifbeschaftigten entsprechend. Flr Nebentatigkeitsgenehmigungen
von Beamtinnen oder Beamten gilt eine zeitliche Begrenzung auf
maximal funf Jahre. Sie kann unter Auflagen und Bedingungen erteilt
werden und sie erlischt bei der Versetzung zu einer anderen
Dienststelle. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die



Nebentatigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigen kann. Ergibt sich
nach der Erteilung der Genehmigung eine Beeintrachtigung
dienstlicher Interessen, so ist die Genehmigung zu widerrufen.

5
Sponsoring

Unter Sponsoring versteht man im Allgemeinen die Zuwendung von
Geld oder geldwerten Vorteilen, zumeist Sach- und beziehungsweise
oder Dienstleistungen, durch Private (Sponsorinnen oder Sponsoren)
an eine Einzelperson, eine Gruppe von Personen, eine Organisation
oder Institution (Gesponserte), mit der regelmafig auch eigene
unternehmensbezogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit
verfolgt werden. Auf die konkrete Bezeichnung ,Sponsoring” kommt
es indes nicht an. Sponsoren im Sinne von Satz 1 konnen auch
offentliche Einrichtungen, zum Beispiel Krankenkassen im Rahmen
eines Gesundheitstages, sein. Die nachfolgenden Regelungen gelten
fur unentgeltliche Zuwendungen Privater, insbesondere Spenden und
sonstige Schenkungen, an die Landesverwaltung entsprechend.

5.1
Zulassigkeit von Sponsoring

Die 6ffentliche Verwaltung darf sich nicht unbeschrankt dem
Sponsoring Offnen, in manchen Bereichen, zum Beispiel Polizei oder
Staatsanwaltschaft, wird Sponsoring nur sehr zurickhaltend oder gar
nicht stattfinden konnen. Sponsoring kann aber in geeigneten Fallen
zur Erreichung von Verwaltungszielen beitragen.

Mit dem Sponsoring dlrfen keine rechtswidrigen Ziele verfolgt werden.
Sponsoring muss mit dem Verwaltungszweck vereinbar sein. Bei der
Anwendung von Sponsoring sind daher folgende Aspekte zu
beachten:

a) Sponsoring muss fir die Offentlichkeit erkennbar sein, das heilt,
Art und Umfang des Sponsoring und der Sponsorinnen oder
Sponsoren sind vollstandig transparent zu machen;

b) es darf nicht der Eindruck entstehen, die Dienststellen oder ihre
Beschaftigten lielten sich bei ihren Aufgaben oder bei der Vergabe
offentlicher Auftrage von den Interessen der Sponsorin oder des
Sponsors leiten;

c) es ist zur Wahrung der Objektivitat und Neutralitat der offentlichen
Verwaltung auszuschlieBen, dass die Sponsorin oder der Sponsor
Vorgaben fur die Erledigung der offentlichen Aufgabe macht oder
sonst hierauf Einfluss nimmt;

d) das Ansehen des Staates in der Offentlichkeit darf keinen Schaden
nehmen,;

e) liegen mehrere Angebote fir Sponsoring vor, ist auf Neutralitat zu
achten;

f) sollen die Sponsorleistungen einem bestimmten oder einer
konkreten Mehrzahl von Beschaftigten zugutekommen, sind die
Vorschriften zum Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken zu beachten.

Bei der Entscheidung, ob Sponsoring im Einzelfall vertretbar ist, sind
folgende weitere Aspekte zu berlicksichtigen:

a) im Zusammenhang mit Sponsoring dirfen keine Zusatz- oder
Folgeausgaben entstehen, die dem Willen des



Haushaltsgesetzgebers zuwiderlaufen;

b) wenn die Sponsorin oder der Sponsor erbrachte Leistungen zum
Beispiel als Betriebsausgaben oder Spenden steuerlich geltend
machen kann, finanzieren letztlich alle staatlichen Ebenen uber
Steuermindereinnahmen die gesponserten Leistungen mit;

c) je nach Art und Umfang kann Sponsoring eine wirtschaftliche
Tatigkeit darstellen, die der Korperschafts-, Gewerbe- und
Umsatzsteuerpflicht unterliegt.

Die vorstehenden Aspekte zum Sponsoring lassen die auf die
verfassungsrechtlichen Besonderheiten des staatlichen
Hochschulbereichs nach Artikel 16 der Verfassung flir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127), die
zuletzt durch Gesetz vom 30. Juni 2020 (GV. NRW. S. 644) geandert
worden ist, abgestimmten erganzenden Regelungen des hierfur
zustandigen Ressorts unberuhrt.

5.2
Sponsoringvertrag

Art und Umfang der Leistungen der Sponsorin oder des Sponsors und
der Empfangerin oder des Empfangers sind in einem
Sponsoringvertrag festzulegen. Flr den Sponsoringvertrag ist
grundsatzlich die Schrifttorm zu wahlen. Soweit dies im Einzelfall aus
besonderen Griinden nicht angemessen ist, sind die Griinde hierfiir
und der Inhalt des mundlich geschlossenen Vertrages in einem
Aktenvermerk darzulegen. Die Beziehungen zwischen den
Sponsorinnen oder Sponsoren und der Landesregierung
beziehungsweise unmittelbarer Landesverwaltung werden aus
Grunden der 6ffentlichen Transparenz im Internetangebot des flr
Inneres zustandigen Ministeriums listenartig und jeweils Uber einen
Zeitraum von in der Regel einem Jahr veroffentlicht. Im
Sponsoringvertrag ist deshalb darauf hinzuweisen, dass im Folgejahr
der Sponsorenleistung der Name der Sponsorin oder des Sponsors,
die jeweilige Art der Sponsoringleistung (Sachleistung, Dienstleistung,
Geldleistung), ihr Wert in Euro und der konkrete Verwendungszweck
durch das flr Inneres zustandige Ministerium veroffentlicht werden.
Durch Unterzeichnung des Sponsoringvertrages stimmt die Sponsorin
oder der Sponsor der Veroffentlichung zu. Die Zustimmung zur
Veroffentlichung erfolgt unbeachtlich der tatsachlichen
Veroffentlichung ab einer Bagateligrenze von 1 000 Euro. Erfolgt der
Sponsoringvertrag mundlich, ist im Aktenvermerk auf die
Unterrichtung der Sponsorin oder des Sponsors und ihre oder seine
ausdruckliche Zustimmung hinsichtlich der Veréffentlichung
hinzuweisen. Ein Exemplar des Vermerkes ist der Sponsorin oder dem
Sponsor vor Leistungserbringung auszuhandigen beziehungsweise zu
Ubersenden.

Lehnt die Sponsorin oder der Sponsor die Veroffentlichung ab, so
kommt ein Sponsoringvertrag nicht zustande. Der Sponsoringvertrag
unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt der obersten
Fachaufsichtsbehorde. Diese kann die Befugnis delegieren.

5.3
Meldepflicht

Staatskanzlei und Ministerien melden jahrlich die fur die



Veroffentlichung jeweils erforderlichen Vertragsinformationen der
einzelnen Sponsoringmalnahmen in ihrem Geschaftsbereich dem fir
Inneres zustandigen Ministerium jeweils zum 15. Februar des
folgenden Jahres.

6
Verhalten bei Auftreten eines Korruptionsverdachtes

Um eine erfolgreiche Korruptionsbekampfung zu gewahrleisten,
mussen alle Stellen zusammenwirken, denen Verhitung, Aufdeckung
und Verfolgung korruptiver Praktiken maéglich ist. Liegt ein
Anfangsverdacht im Sinne des § 152 Absatz 2 der
StrafprozelRordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 25. Marz 2022 (BGBI. | S. 571) geandert worden ist, auf eine
Korruptionsstraftat vor, sind die Leiterin oder der Leiter der 6ffentlichen
Stelle unverzuglich zu unterrichten. Dies gilt nicht, wenn gegen die
Leiterin oder den Leiter selbst ein solcher Verdacht besteht. Ein durch
Tatsachen begrundeter Verdacht einer Korruptionsstraftat kann im
Anwendungsbereich des § 37 Absatz 2 Nummer 3 BeamtStG auch
der von der obersten Landesbehdrde fur den jeweiligen
Geschaftsbereich benannten Stelle (siehe https://www.im.nrw/themen/
verwaltung/strukturen-und-aufgaben/schutz-vor-korruption/
ansprechstellen) unmittelbar ohne Einhaltung des Dienstweges
mitgeteilt werden.

Die Leiterin oder der Leiter der offentlichen Stelle hat dem
Landeskriminalamt zur Erflllung der Anzeigepflicht nach § 3 Absatz 1
Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes frihestmoglich — unter
gleichzeitiger Information der vorgesetzten Behorde oder Einrichtung
— Tatsachen anzuzeigen, die Anhaltspunkte flir die Begehung einer
der in § 3 Absatz 1 Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes
genannten Verfehlungen darstellen kénnen. Die gleichzeitige Anzeige
an die ortlich zustandige Staatsanwaltschaft, in den Fallen des § 108e
StGB an die Generalstaatsanwaltschaft Disseldorf, bleibt
unbenommen. Die Anhaltspunkte missen es als moglich erscheinen
lassen, dass eine verfolgbare Straftat vorliegt, bloRe Vermutungen
reichen hierfur nicht aus. An diese Anhaltspunkte kénnen allerdings
keine Ubertriebenen Anforderungen gestellt werden, well die
Erforschung des Sachverhalts gerade die Aufgabe des
Ermittlungsverfahrens ist. Zweifel an der Richtigkeit des Verdachts
rechtfertigen ein Absehen von der Anzeige nicht. Es gentigt bereits die
geringe Wahrscheinlichkeit des Vorliegens einer der in § 3 Absatz 1
Satz 1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes genannten Straftaten.
Die Nichteinhaltung der Verpflichtung zur Anzeigenerstattung kann
sowohl dienstrechtliche als auch strafrechtliche Konsequenzen nach
sich ziehen. Besteht Unsicherheit (iber das Uberschreiten der
Schwelle vorliegender Anhaltspunkte im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz
1 des Korruptionsbekampfungsgesetzes, kann das Landeskriminalamt
zur Beratung kontaktiert werden, ohne dass hierin zwangslaufig eine
Anzeige im Sinne des § 3 Absatz 1 Satz1 des
Korruptionsbekampfungsgesetzes zu sehen ist. Begrunden die
Anhaltspunkte nach Einschatzung des Landeskriminalamtes noch
keinen hinreichenden Anfangsverdacht, so |6st die Kontaktaufnahme
auch nicht die polizeiliche Ermittiungspflicht nach dem
Legalitatsprinzip des § 152 Absatz 2 der Strafprozefordnung aus.



Nach Unterrichtung der Strafverfolgungsbehorden obliegt diesen die
weitere Aufklarung des Sachverhalts. Die mitteilende Stelle wirkt bei
der weiteren Aufklarung der Sache weiterhin mit. Unberthrt davon
bleiben etwaige disziplinarische Ermittlungen durch die
Dienstvorgesetzte beziehungsweise den Dienstvorgesetzten.

Wird wegen Anzeichen von Korruption zunachst verwaltungsintern
ermittelt, ist darauf zu achten, dass spatere Ermittiungen der
Strafverfolgungsbehdrden nicht gefahrdet werden, etwa dadurch, dass
Tatbeteiligte gewarnt werden. § 77e StGB bleibt unberiihrt.

Alle 6ffentlichen Stellen haben die Strafverfolgungsbehorden auf
deren Ersuchen hin, insbesondere bei der Vorbereitung von
Durchsuchungen und Beschlagnahmen, sowie bei Bedarf
einzelfallorientiert und unter Bertcksichtigung der Belange der
ersuchten Dienststelle auch mit fachkundigem und geeignetem
Personal, zu unterstitzen. Die durch die Verfassung fur das Land
Nordrhein-Westfalen zugewiesene Stellung des Landesrechnungshofs
bleibt unberthrt. Maltnahmen im Rahmen des Dienst-
beziehungsweise Arbeitsrechts gegen betroffene Beschaftigte sind
von der zustandigen Stelle zu prifen.

Soweit Geheimnistragerinnen oder Geheimnistrager betroffen sind,
haben die zustandigen Dienstvorgesetzten auch die
Geheimschutzbeauftragten zu informieren. Die zustandigen
Vorgesetzten haben in Korruptionsfallen umgehend die zur
Vermeidung eines drohenden Schadens erforderlichen Maflnahmen
einzuleiten. Eine verwaltungsgerechte Abwicklung sowie die
rechtzeitige Geltendmachung von Schadenersatz- und
Entschadigungsleistungen sind sicherzustellen.

In allen Fallen von Korruption, auch unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle, sind disziplinar- und arbeitsrechtliche Mittel mit
Nachdruck anzuwenden.

7
Antikorruptionsbeauftragte

Alle offentlichen Stellen, die nicht (ber eine Innenrevision verfiigen,
richten Antikorruptionsbeauftragte ein, die der Leitung und den
Bediensteten der 6ffentlichen Stelle als Ansprechstelle zu allen
Fragen des Korruptionsbekampfungsgesetzes und den in den
Nummern 1 bis 6 dieses Runderlasses behandelten Themen dienen.
Die als Antikorruptionsbeauftragte eingesetzte Person muss bei der
offentlichen Stelle beschaftigt sein. Es ist ein angemessener
Stellenanteil zur Aufgabenerledigung anzusetzen.

8
Anwendungsempfehlung

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden und den ihnen
zuzuordnenden Bereichen wird, soweit hierzu nicht bereits eine
Verpflichtung besteht, empfohlen, diesen Runderlass entsprechend
anzuwenden.

9
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

9.1



Inkrafttreten
Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Verdffentlichung in Kraft.

9.2
AuBerkrafttreten

Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieses Runderlasses tritt der
Runderlass ,Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung“ vom 20. August 2014 (MBI. NRW. S. 486)
auler Kraft.

MBI. NRW. 2022 S. 1034.
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Verwaltungsvorschriften
zur Ausfuhrung des Landesbeamtengesetzes

VV d. Innenministeriums - 24-1.03.02-101/09 -
v. 10.11. 2009

Aufgrund des § 59 des Landesbeamtengesetzes wird zur Ausfihrung
dieser Vorschrift vom Innenministerium bestimmt:

Artikel 1
VV zu § 59 LBG NRW / § 42 BeamtStG

1

Das Bewusstsein uber das grundsatzliche Verbot der Annahme von
Vorteilen, die in Bezug auf das Amt gegeben werden, muss gescharft
und aufrechterhalten werden.

1.1

Beamte mussen jeden Anschein vermeiden, im Rahmen ihrer
Amtsfihrung fiir persénliche Vorteile empfanglich zu sein. Die
Annahme von Belohnungen oder Geschenken ohne ausdrickliche
oder allgemeine Zustimmung des Dienstvorgesetzten ist ein Dienst-
vergehen (§ 47 BeamtStG). Sie stellt einen Verstol gegen die aus §
42 Abs. 1 BeamtStG folgende Pflicht der Beamten dar. Bei
Ruhestandsbeamten oder friheren Beamten mit Versorgungsbezigen
gilt es nach § 47 Abs. 2 BeamtStG als Dienstvergehen, wenn sie
gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
in Bezug auf ihr frGheres Amt verstolRen.

2

Ein Beamter macht sich unter bestimmten Voraussetzungen durch die
Annahme von Belohnungen und Geschenken strafbar (vgl. §§ 331 ff.
StGB).

3

Ein Verstol gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken kann dienst-, disziplinar- und strafrechtliche Folgen
nebeneinander nach sich ziehen.

3.1

Die Einstufung des Dienstvergehens bestimmt sich auch im Falle der
Annahme von Belohnungen und Geschenken wegen der Bandbreite
der moglichen Handlungsformen nach den Umstanden des Einzelfalls.

3.2
Die disziplinarischen Mittel des Landesdisziplinargesetzes sind mit
Nachdruck anzuwenden. Gemal § 17 Abs. 1 LDG ist ein Disziplinar-



verfahren von Amts wegen durch die dienstvorgesetzte Stelle einzu-
leiten, wenn zureichende tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, die
den Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen. Gleichzeitig ist die
hohere dienstvorgesetzte Stelle hieruber unverzuglich zu unterrichten.

3.3

Wird ein Beamter wegen Vorteilsannahme oder Bestechlichkeit zu
einer Freiheitsstrafe von einem Jahr oder mehr verurteilt, so endet das
Beamtenverhaltnis kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils (§ 24
Abs. 1 BeamtStG). Ist der Beamte nach Begehung der Tat in den
Ruhestand getreten, so verliert er mit der Rechtskraft der
Entscheidung seine Rechte als Ruhestandsbeamter (§ 59 Abs. | Nr. |
BeamtVG).

3.4

Wird eine geringere Strafe verhangt, so wird das bis dahin nach den
Vorschriften des Landesdisziplinargesetzes ausgesetzte Disziplinar-
verfahren unverzuglich fortgefiihrt. Angesichts der Bedeutung des in
Rede stehenden Dienstvergehens ist im Einzelfall genau zu prifen, ob
bei Zugrundelegung der Rechtsprechung die behordlichen
MaRnahmen ausreichen oder ob die Erhebung der Disziplinarklage
geboten ist.

3.4.1

Hat der Beamte bares Geld angenommen, so ist ohne Rucksicht auf
die strafrechtliche Qualifikation eines solchen Verhaltens in der Regel
die Erhebung der Disziplinarklage angezeigt, bei der der Beamte mit
der Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis, der Ruhestandbeamte
mit der Aberkennung des Ruhegehalts rechnen muss. Ausnahms-
weise kann nach Abwagung der Umstande des Einzelfalls eine
Kirzung der Dienstbezlige oder eine Kilirzung des Ruhegehalts
ausreichend sein.

34.2

Sofern eine Fallkonstellation vorliegt, in der die Disziplinargerichte in
der Vergangenheit auf Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis,
Aberkennung des Ruhegehalts oder Versetzung in ein Amt derselben
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt erkannt haben, ist stets
Disziplinarklage zu erheben.

343
Die Moglichkeiten des § 14 Abs. 1 Nr. 2 LDG sind zu beachten.

4

Belohnungen und Geschenke sind alle Zuwendungen wirtschaftlicher
oder nichtwirtschaftlicher Art, die vom Geber oder in seinem Auftrag
von dritten Personen dem Beamten unmittelbar oder mittelbar
zugewendet werden, ohne dass der Beamte einen Rechtsanspruch
hierauf hat (Vorteil).

4.1
Ein Vorteil kann liegen in

- der Zahlung von Geld,

- der Uberlassung von Gutscheinen (z.B. Telefon- oder Eintritts-



karten) oder von Gegenstanden (z.B. Fahrzeuge, Baumaschinen) zum
privaten Gebrauch oder Verbrauch,

- besonderen Vergunstigungen bei Privatgeschaften (z.B. zinslose
oder zinsgunstige Darlehen, verbilligter Einkauf),

- der Zahlung unverhaltnismalig hoher Vergltungen fur - auch
genehmigte - private Nebentatigkeiten (z.B. Vortrage, Gutachten),

- der Uberlassung von Fahrkarten oder Flugtickets, der Mitnahme
auf Reisen,

- Bewirtungen,
- der Gewahrung von Unterkunft,

- erbrechtlichen Beglinstigungen (z.B. Zuwendung eines Vermacht-
nisses oder Einsetzung als Erbe),

- sonstigen Zuwendungen jeder Art,

Auf den Wert der Belohnung oder des Geschenkes kommt es grund-
satzlich nicht an.

4.2

Flr die Anwendbarkeit des § 42 BeamtStG ist es ohne Bedeutung, ob
der Vorteil dem Beamten unmittelbar oder - z.B. bei Zuwendungen an
Angehorige - nur mittelbar zugute kommt. Die Weitergabe von
Vorteilen an Dritte, z.B. Verwandte, Bekannte, andere Bedienstete
oder soziale Einrichtungen, ,rechtfertigt” nicht deren Annahme; auch
in diesen Fallen ist die Zustimmung des Dienstvorgesetzten erfor-
derlich.

5

.In Bezug auf das Amt” ist ein Vorteil immer dann gewahrt, wenn die
zuwendende Person sich davon leiten lasst, dass der Beamte ein
bestimmtes Amt bekleidet oder bekleidet hat. Ein Bezug zu einer
bestimmten Amtshandlung ist nicht erforderlich. ,Zum Amt" gehoéren
neben dem Hauptamt auch jedes Nebenamt und jede sonstige auf
Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung des Dienstvorgesetzten
ausgelibte Nebentatigkeit. In Bezug auf das Amt gewahrt kann auch
eine Zuwendung sein, die der Beamte durch eine im Zusammenhang
mit seinen dienstlichen Aufgaben stehende Nebentatigkeit erhalt.

5.1

Der Tatbestand aus VV 5 ist auch erfilllt, wenn einem Ruhestandsbe-
amten oder einem entlassenen Beamten flir sein Handeln oder Unter-
lassen als friherer Beamter ein Vorteil gewahrt wird.

5.2

Vorteile, die ausschliefilich mit Ricksicht auf Beziehungen innerhalb
der privaten Sphare des Beamten gewahrt werden, sind nicht ,in
Bezug auf das Amt”" gewahrt. Derartige Beziehungen durfen aber nicht
mit Erwartungen in Bezug auf die dienstliche Tatigkeit des Beamten
verknupft sein. Erkennt der Beamte, dass an den persénlichen
Verkehr derartige Erwartungen gekniipft werden, darf er weitere



Vorteile nicht mehr annehmen. Die unter VV 6.1 dargestellte
Verpflichtung, den Dienstvorgesetzten von versuchten Einfluss-
nahmen auf die Amtsflihrung zu unterrichten, gilt auch hier.

6

Der Beamte darf eine Zuwendung ausnahmsweise annehmen, wenn
die vorherige Zustimmung des Dienstvorgesetzten vorliegt oder wenn
die Zuwendung nach VV 8 als stillschweigend genehmigt anzusehen
ist. Bei der Beantragung der Zustimmung hat der Beamte die fiir die
Entscheidung malgeblichen Umstande vollstéandig mitzuteilen.

6.1

Wenn die Zustimmung nicht rechtzeitig herbeigefuhrt werden kann,
darf der Beamte die Zuwendung ausnahmsweise vorlaufig annehmen,
wenn er von deren nachtraglicher Erteilung ausgehen darf. In diesem
Fall muss er aber unverztglich um nachtragliche Zustimmung
nachsuchen. Hat der Beamte Zweifel, ob die Annahme eines Vorteils
unter § 42 BeamtStG fallt oder stillschweigend genehmigt ist, so hat er
die Genehmigung zu beantragen. Darlber hinaus ist er verpflichtet,
Uber jeden Versuch, seine Amtsfluhrung durch das Angebot von
Geschenken oder Belohnungen zu beeinflussen, seinen Dienstvorge-
setzten zu unterrichten.

7

Die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils darf nur erteilt werden,
wenn nach Lage des Falles nicht zu besorgen ist, dass die Annahme
die objektive Amtsfuhrung des Beamten beeintrachtigt oder bei dritten
Personen, die von der Zuwendung Kenntnis erlangen, den Eindruck
seiner Befangenheit entstehen lassen konnte.

7.1

Die Zustimmung darf nicht erteilt werden, wenn mit der Zuwendung
von Seiten der zuwendenden Person erkennbar eine Beeinflussung
des dienstlichen Handelns (VV 5) beabsichtigt ist oder in dieser
Hinsicht Zweifel bestehen.

7.2

Die Zustimmung kann mit der Auflage erteilt werden, die Zuwendung
an eine soziale Einrichtung, an den Dienstherrn oder eine sonstige
Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentlichen Rechts weiterzu-
geben; in der Regel wird es zweckmalig sein, die zuwendende
Person von der Weitergabe der Zuwendung zu unterrichten.

7.3
Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen, wenn es sich um Vorteile
von nicht nur geringem Wert (VV 8) handelt.

7.4

Die Zustimmung des Dienstvorgesetzten zur Annahme eines Vorteils
schlie3t jedoch die Rechtswidrigkeit und damit die Strafbarkeit nicht
aus, wenn der Vorteil vom Beamten gefordert worden ist oder die
Gegenleistung fur eine vergangene oder kinftige pflichtwidrige
Amtshandlung darstelit.

8
Die Annahme von nach allgemeiner Auffassung nicht zu beanstan-



denden geringwertigen Aufmerksamkeiten (z.B. Massenwerbeartikel
wie Kugelschreiber, Kalender, Schreibblocks) sowie von Geschenken
aus dem Mitarbeiterkreis des Beamten (z. B. aus Anlass eines
Geburtstages oder Dienstjubilaums) im herkdmmlichen Umfang kann
allgemein als stillschweigend genehmigt angesehen werden.

8.1

Als stillschweigend genehmigt angesehen werden kann auch eine
Ubliche und angemessene Bewirtung bei allgemeinen Veranstal-
tungen, an denen der Beamte im Rahmen seines Amtes, in dienst-
lichem Auftrag oder mit Rlcksicht auf die ihm durch das Amt aufer-
legten gesellschaftlichen Verpflichtungen teilnimmt, z.B. Einflihrung
und Verabschiedung von Amtspersonen, offizielle Empfange, gesell-
schaftliche Veranstaltungen, die der Pflege dienstlicher Interessen
dienen, Jubilaen, Grundsteinlegungen, Richtfeste, Einweihungen,
Er6finungen von Ausstellungen, Betriebsbesichtigungen sowie
Sitzungen von Organen wirtschaftlicher Unternehmungen, an denen
die offentliche Hand beteiligt ist.

8.2

Als stillschweigend genehmigt kann auch die Teilnahme an Bewir-
tungen aus Anlass oder bei Gelegenheit dienstlicher Handlungen,
Besprechungen, Besichtigungen oder dergleichen angesehen werden,
wenn die Bewirtungen ublich und angemessen sind und wenn sie
ihren Grund in den Regeln des Verkehrs und der Hoflichkeit haben,
denen sich auch ein Beamter nicht entziehen kann, ohne gegen
gesellschaftliche Formen zu verstofien.

8.3

Die Annahme von Vorteilen, die die Durchflhrung eines Dienstge-
schaftes erleichtern oder beschleunigen (z.B. die Abholung eines
Beamten mit einem Kraftfahrzeug vom Bahnhof) gelten als still-
schweigend genehmigt.

8.4
Stillschweigende Genehmigungen entbinden nicht von Angaben nach
reisekostenrechtlichen Vorschriften.

9

Bei der Annahme von Einladungen ist aullerste Zuriickhaltung zu
Uben; es ist schon der Anschein zu vermeiden, dass dienstliche Inter-
essen beeintrachtigt werden.

9.1

Die gesellschaftliche Vertretung einer Behérde beschrankt sich auf die
Behordenleitung und die von ihr beauftragten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

10

Der Dienstvorgesetzte kann sich bei Verletzung seiner Pflichten eines
Dienstvergehens schuldig und nach § 357 StGB strafbar machen. Auf
die Pflicht nach § 17 Abs. 1 LDG, bei zureichenden tatsachlichen
Anhaltspunkten fur einen Verstolt gegen das Verbot der Annahme von
Belohnungen und Geschenken ein Disziplinarverfahren unter
Beachtung der Ubrigen Voraussetzungen des Landesdisziplinarge-
setzes einzuleiten, wird ausdricklich hingewiesen.



Artikel 2

Die Verwaltungsverordnung tritt am 1. November 2009 in Kraft; sie tritt
am 31. Dezember 2014 aul3er Kraft.

- MBI. NRW. 2009 S. 532

Daten und Software sind urheberrechtlich und wettbewerbsrechtlich
geschitzt. Verantwortlich fur die Publikation: die Redaktion im Ministerium
des Innern NRW.



Dienstvereinbarung

zur Vorbeugung und Verhinderung von Korruption
bei der
Kreisverwaltung Diiren

Praambel

Die Vertrauenskultur der Kreisverwaltung Diiren ist in einem gemeinsamen Leitbild fest verankert. Diese Werte und
Grundsatze sollen die tagliche Arbeit, die Entscheidungen und den Umgang miteinander leiten und Orientierung
geben. Eine besondere Herausforderung der kommunalen Aufgabenwahrnehmung liegt in einer von personlichen
Interessen unabhangigen Ausfiihrung der Dienstleistungen. Vor diesem Hintergrund bedarf es auf kommunaler
Ebene einer besonderen Sensibilitat fiir das Thema Korruption.

Korruption kann auf allen hierarchischen Ebenen vorkommen. Dabei sind Fiihrungskrafte aufgrund ihrer Entschei-
dungsbefugnisse in besonderem MaBe gefahrdet. Korruption bedeutet im juristischen Sinne den Missbrauch einer
Vertrauensstellung in einer Funktion in Verwaltung, Justiz, Wirtschaft oder Politik, um fiir sich oder Dritte einen
materiellen oder immateriellen Vorteil zu erlangen, auf den kein rechtmaRiger Anspruch besteht. Korruption be-
zeichnet Bestechlichkeit, Bestechung, Vorteilsannahme und Vorteilsgewahrung. Korruptionspravention umfasst
dabei alle MaBnahmen und Handlungen, die dazu dienen, der Korruption vorzubeugen.

Ziel ist es daher, den Vertrauensschutz der Biirgerinnen und Biirger zu bewahren und fiir die Bediensteten der
Kreisverwaltung Diiren den Schutz vor Manipulationsversuchen und ungerechtfertigten Verdachtigungen zu erhalten
und auszubauen.

In diesem Zusammenhang ist besonders hervorzuheben, dass Korruptionspravention weder den pauschalen Ver-
dacht gegen alle Bediensteten noch das Misstrauen gegeniiber dem Einzelnen bedeutet. Doch nur durch eine offene

Thematisierung und Endtabuisierung sowie den vertrauensvollen und selbstverstandlichen Umgang der Bedienste-
ten aller Ebenen mit diesem Thema, kann Vorbeugung erfolgreich sein.

1. Geltungsbereich

Die Dienstvereinbarung trifft Regelungen zur Verantwortung, Zustandigkeit und Berichtspflicht fiir MaBnahmen zur
Vorbeugung und Verhinderung von Korruption. Sie gilt fiir alle Organisationseinheiten der Kreisverwaltung Diiren.

2. Grundlagen

Diese Dienstvereinbarung erfolgt nach MaRgabe des Korruptionsbekampfungsgesetzes (KorruptionshG) NRW.

Die maRgebliche Rechtsgrundlage sowie weitere Hinweise werden in der jeweils giiltigen Fassung im Intranet unter
der Rubrik "Korruptionspravention" zur Verfiigung gestellt.




3. Verantwortliche

Leiter/-in der offentlichen Stelle nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG ist der Landrat/die Landratin.

Zur Wahrnehmung der Pflichten des Landrats/der Landratin im Rahmen des KorruptionshG werden die Dezernats-
leitungen, Amtsleitungen und Stabsstellenleitungen fiir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbhereich mit in die Verant-
wortung genommen.

Die Delegation von Verantwortung sowie dezentrale Strukturen sind wesentliche Pfeiler der hervorgebrachten und
praktizierten Vertrauenskultur in der Kreisverwaltung Diiren. Daher schlieRt sich die Delegation von Verantwortung
und die Wahrnehmung der Aufgabe Korruptionspravention nicht aus, sondern ist vielmehr logische Konsequenz aus
der gemeinsamen Kultur. Die Delegation der Korruptionspravention dient demnach dem Ziel einer weitgehenden
Ubereinstimmung von Zustandigkeits- und Handlungsverantwortung. Durch diese MaRnahme wird sichergestellt,
dass Kompetenz und Verantwortung in einer Hand liegen und somit eine groRtmaogliche Akzeptanz fiir die umzuset-
zenden MaBnahmen, die im Zuge der Vorbeugung und Verhinderung von Korruption definiert wurden, gewahrleistet
wird.

4, Aufgaben der Verantwortlichen

4.1 Korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche

Die Vorgesetzten iiben sensibel aber konsequent ihre Fiihrungsverantwortung und Dienst- und Fachaufsicht aus und
achten auf Anzeichen von Korruptionsdelikten. Die Vorgesetzten sind sich weiterhin ihrer Vorbildfunktion bewusst
und wirken darauf hin, dass ein Klima gefordert wird, in dem Korruption offen thematisiert und somit Korruptions-
anfalligkeit gemindert wird.

Die Erfassung der nach § 10 KorruptionshG korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Berei-
che erfolgt zentral durch das Hauptamt. Die Identifizierung der konkreten Bereiche erfolgt durch die zustandigen
Dezernatsleitungen, Amtsleitungen sowie Stabsstellenleitungen und im Sinne der Definitionen des § 10 Abs. 2 S. 2
(korruptionsgefahrdeter Bereich) und S. 3 (besonders korruptionsgefahrdeter Bereich) KorruptionshG.

Gefahrdet durch unrechtmaRige oder unlautere Einfliisse sind inshesondere die Bereiche, in denen

Auftrage vergeben werden,

Subventionen, Fordermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

iber Konzessionen, Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden wird oder
andere Verwaltungsakte erlassen werden,

Abgaben, Gebuhren etc. festgesetzt oder erhoben werden,

Kontrolltatigkeiten ausgelibt werden,

Vermogensgegenstande (z.B. Immobilien) verauBert oder erworben werden,
haufige AuRenkontakte stattfinden.

42  Vier-Augen - Prinzip
Das Vier-Augen-Prinzip besagt, dass wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person getroffen werden
oder kritische Tatigkeiten nicht von einer einzelnen Person durchgefiihrt werden sollen oder diirfen. Ziel ist es, das
Risiko von Fehlern und Missbrauch zu reduzieren.
§ 11 KorruptionsbG legt fest, dass Entscheidungen in korruptionsgefahrdeten Bereichen und Entscheidungen liber
die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 € ohne Umsatzsteuer libersteigt, von mindestens zwei Personen
innerhalb der offentlichen Stelle zu treffen sind.

Diese explizite Forderung entspricht dem gangigen Verwaltungshandeln beim Kreis Diiren. Die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips ist obligatorisch und durch die Fiihrungskraft entsprechend zu fordern.



43 Rotation
Fiir Dienstposten, die einer besonderen Korruptionsgefahrdung unterliegen, sollen feste Verwendungszeiten be-
stimmt werden, die den Zeitraum von fiinf Jahren in der Regel nicht liberschreiten. In den meisten Bereichen der
Verwaltung wird dieser Vorgabe durch die regelmaBige Fluktuation entsprochen. In Spezialbereichen, in denen be-
sondere Qualifikationen erforderlich sind und eine Fluktuation nicht regelmaRig stattfindet, miissen individuelle
MaBnahmen erarbeitet werden wie z.B. Anderung der Zustandigkeitsbereiche.

Muss aus zwingenden Griinden von der Rotation abgewichen werden, so sind diese Griinde sowie die zur Kompen-
sation getroffenen MaBnahmen zu dokumentieren.

L4 Information
Die Vorgesetzten thematisieren regelmaRig, mindestens einmal jahrlich, den Bereich Korruption im Rahmen von
Amts-, Sachgebiets-, Teambesprechungen oder dem jahrlichen Mitarbeiter/-innengesprach.

45 Bericht
Um einen Uberblick iiber die durchgefiihrten MaBnahmen zur Vorbeugung und Verhinderung von Korruption in den
Organisationseinheiten zu erhalten und damit die Berichtspflichten nach § 12 Abs. 2 S.2 KorruptionsbhG zu gewahr-
leisten, ist dem Hauptamt durch die Dezernats-, Amts- bzw. Stabsstellenleitungen ein jahrlicher Bericht jeweils zum
Stichtag 01.03. zur Verfiigung zu stellen. Der Bericht enthalt Aussagen zu den im Rahmen der Korruptionspravention
getroffenen MaBnahmen.

5. Annahme von Belohnungen und Geschenken

GemaR § 59 LBG NRW bzw. § 42 BeamtStG und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften und § 3 Abs. 2 TVOD
dirfen die Bediensteten Belohnungen und Geschenke, Provisionen oder sonstige Vergiinstigungen in Bezug auf ihr
Amt grundsatzlich nicht annehmen.

Belohnungen und Geschenke sind alle Zuwendungen wirtschaftlicher oder nicht wirtschaftlicher Art, die von Ge-
ber/innen den Mitarbeiter/innen zugewendet werden ohne das ein Rechtsanspruch darauf besteht. Ein derartiger
Vorteil kann beispielsweise sein:

e Bargeld oder sonstigen Zahlungsmitteln

Dienstleistungen aller Art

AuBergewohnlichen, libermaRigen Bewirtungen

e Uberlassungen von Gegenstanden (z. B. Autos, Maschinen, Schmuck, EDV)
e Gewahrung von Leistungen (z. B. Flugtickets, Fahrkarten)

Samtliches Anbieten und Offenbaren derartiger Vorteile ist der/dem zustandigen Vorgesetzten anzuzeigen. Die
Annahme solcher Vorteile ist von der/dem Vorgesetzten zu genehmigen. Soweit diese/dieser Zweifel iiber die Zu-
lassigkeit/Unschadlichkeit der Annahme hat, ist die Zustimmung der/des zustandigen Dezernentin/Dezernenten
(bei Dezernenten/-innen: der/des Landratin/Landrats) einzuholen.

Die Annahme von Leistungen gilt als genehmigt, soweit die Leistung als iiblich angesehen werden kann (z. B. die
Annahme von BlumenstrauRen, einfache Massen- oder Werbeartikeln, Erfrischungen, iibliche Bewirtungen und
Mahlzeiten etc.) und der Wert 15 € nicht iibersteigt.

Dariiber hinausgehende Werte diirfen nur bis zu einem Betrag von 35 € und nach Anzeige und Genehmigung durch
die/den Vorgesetzten angenommen werden, soweit die Leistung als iiblich angesehen werden kann und nicht im
Zusammenhang mit einer erwarteten Diensthandlung steht.

Die Annahme von Vorteilen lber eine Wertgrenze von 35 € ist grundsatzlich unzulassig. Sie kann auch nicht durch
Vorgesetzte genehmigt werden.



6. Dienst- und Arbeitsrechtliche MaBnahmen

In allen Fallen von Korruption, auch unterhalb der Strafbarkeitsschwelle, sind disziplinar- und arbeitsrechtliche
MaBnahmen zu priifen.

Bei konkretem Korruptionsverdacht sind das Hauptamt und die Behordenleitung unverziiglich zu unterrichten.
7. Inkrafttreten

Diese Dienstvereinbarung tritt mit sofortiger Wirkung unbefristet in Kraft. Sie ersetzt die bestehende Dienstverein-
barung.

Diiren, den 18.10.2022

Gez. Gez.

Wolfgang Spelthahn Jens Rosenbohm
(Landrat) (Personalratsvorsitzender)



Rechnungspriifungsordnung des Kreises Diiren
vom 12.12.2019
- Auszug -

§11
Befugnisse und Pflichten

(1) Die Priifer des Rechnungspriifungsamtes konnen fiir die Durchfiihrung ihrer Priifungen Aufklarung
und Nachweise verlangen, die fiir eine sorgfaltige Priifung notwendig sind. Dies gilt auch gegeniiber
Abschlusspriifern der verselbstandigten Aufgabenbereiche bzw. gegeniiber Mutter- und
Tochterunternehmen (§§ 102 Abs. 7 und 104 Abs. 5 GO). Dem Rechnungspriifungsamt ist die
Durchfiihrung der ihm obliegenden Aufgaben in entgegenkommender Weise zu erleichtern.
Inshesondere sind ihm alle fiir die Priifung notwendigen Auskiinfte zu erteilen, Akten, Schriftstiicke,
Biicher, Datenbestande und sonstige Unterlagen auf Verlangen vorzulegen oder auszuhandigen,
sofern nicht gesetzliche Vorschriften dem entgegenstehen. Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes
sowie Priifer sind befugt, Zutritt zu allen Dienstraumen sowie das Offnen von Behltern, Dateien,
Datenbanken usw. zu verlangen. Sie sind auch befugt, Veranstaltungen zu besuchen oder
Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die zu priifenden Stellen aufzusuchen. Fiir die Rechte im
Rahmen der Abschlusspriifungen gilt § 102 Abs. 6 und 7 GO.

(2) Der Leiter des Rechnungspriifungsamtes ist berechtigt, selbst an den Sitzungen des Kreistages
und seiner Ausschiisse teilzunehmen. Weitere Priifer konnen hinzugezogen werden.

(3) Priifungsangelegenheiten sind vordringlich zu bearbeiten. Hierzu ist fristgerecht schriftlich
Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmen sind durch die jeweiligen Leitungen der betroffenen
Organisationseinheiten zu unterzeichnen und dem Rechnungsprifungsamt auf dem Dienstweg
zuzuleiten. § 13 (Ausraumverfahren) bleibt unberiihrt.

(4) Das Rechnungspriifungsamt ist vom Landrat unter Darlegung des Sachverhaltes unmittelbar und
unverziiglich zu unterrichten, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher Verfehlungen,
UnregelmaBigkeiten und sonstiger Ursachen ergibt, durch die ein Vermogensschaden fiir den Kreis
entstanden oder zu befiirchten ist. Diese Regelung gilt auch fiir das vom Kreis zu verwaltende
Fremdvermogen. Unterrichtungspflicht besteht auch bei Kassenfehlbetragen, soweit sie den Betrag
von 50 € libersteigen.

(5) Werden bei einer Priifung strafbare Handlungen, wesentliche Unkorrektheiten oder
Korruptionsverdacht festgestellt, so hat der Leiter des Rechnungspriifungsamtes unverziiglich den
Landrat und den Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu unterrichten. Dem
Rechnungspriifungsausschuss ist in der nachsten Sitzung Bericht zu erstatten.

(6) Gutscheine und andere geldwerte Drucksachen diirfen nach Anhéren des
Rechnungspriifungsamtes eingefiihrt werden, das sich vor allem zu den Sicherheitsvorschriften zu
auBern hat.

(7) Das Rechnungspriifungsamt kann sich mit Zustimmung des Rechnungspriifungsausschusses
Dritter als Priifer bedienen (§ 104 Abs. 6 GO).

(8) Uber wesentliche Priifergebnisse kann das Rechnungspriifungsamt die Organisationseinheiten
des Kreises Duren unterrichten.



